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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Osnovne Skole Matije Gupca, Zagreb
(dalje u tekstu: Osnovna Skola) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjesta]
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Osnovne $kole sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedecéa
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mi$ljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima izrazeno je nepovoljno mislienje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Osnovne Skole za
2024. nisu sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o proracunu, zbog nepravilnosti
opisanih u odjeljiku Osnova za izrazavanje nepovoljnog miSlijenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.

— Prema lzvjeS$taju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, prihodi su
iskazani u iznosu od 4.104.749,27 eura, rashodi u iznosu od 4.100.540,04 eura
te viSak prihoda u iznosu od 4.209,23 eura. Prema financijskom izvjestaju Bilanci,
imovina je iskazana u vrijednosti od 2.394.114,65 eura, obveze u iznosu od
293.932,26 eura te vlastiti izvori u iznosu od 2.100.182,39 eura.
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Osnovna skola vodi osnovne poslovne knjige (dnevnik i glavnu knjigu), analiticku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine te pomocne
poslovne knjige: knjigu blagajne, knjigu putnih naloga te knjige ulaznih i izlaznih
racuna. Osnovne poslovne knjige za 2024. (glavna knjiga i dnevnik) sadrze samo
poslovne promjene na racunima imovine, obveza i vlastitih izvora nastale tijekom
2024., a ne sadrze stanja poCetkom 2024. (prenesena zaklju€¢na stanja koncem
2023.) niti zaklju¢na stanja koncem 2024. Takoder, osnovne poslovne knjige za
2023. 1 2022. ne sadrze pocetna ni zaklju¢na stanja. Nadalje, zaklju¢na knjiZzenja
na racunu prihoda i rashoda te utvrdivanje rezultata (suceljavanje ukupno
ostvarenih iznosa rashoda i prihoda za 2024. radi utvrdivanja rezultata
poslovanja) koncem 2024. u poslovnim knjigama nisu provedena. Iz navedenog
proizlazi da se poslovne knjige ne vode u cijelosti na nacin propisan Pravilnikom
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi je ukupna nefinancijska imovina evidentirana u iznosu od
60.957,61 euro (odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od
27.286,16 eura, postrojenja i opremu u vrijednosti od 24.404,02 eura, knjige i
ostale izloZbene vrijednosti u vrijednosti od 9.267,43 eura).

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna nefinancijska imovina odnosi
se na gradevinske objekte sadasnje vrijednosti od 1.519.091,53 eura (poslovni,
stambeni i ostali gradevinski objekti nabavne vrijednosti od 2.189.387,43 eura i
ispravak vrijednosti od 670.295,90 eura), postrojenja i opremu sadasnje
vrijednosti od 121.700,12 eura (uredska oprema i namjestaj, uredaji, strojevi i
oprema za ostale namjene, oprema za odrZavanje i zastitu te druga oprema
nabavne vrijednosti od 921.948,79 eura i ispravak vrijednosti u iznosu od
800.248,67 eura), knjige i ostale izlozbene vrijednosti sadasnje vrijednosti od
49.197,51 euro (nabavne vrijednosti od 185.988,91 euro i ispravak vrijednosti od
136.791,40 eura) te sitni inventar bez iskazane sadasnje vrijednosti (nabavne
vrijednosti i ispravak vrijednosti u iznosu od 49.049,17 eura) i ulaganja u
racunalne programe (nabavne vrijednosti i ispravak vrijednosti od 6.874,38 eura)
bez iskazane sadasnje vrijednosti. Ukupna sadasnja vrijednost nefinancijske
imovine u financijskim izvjestajima iskazana je u iznosu od 1.689.989,16 eura
(nabavne vrijednosti u iznosu od 3.346.374,30 eura i ispravka vrijednosti u iznosu
od 1.656.385,14 eura), sto je viSe za 1.629.031,55 eura u odnosu na vrijednost
u glavnoj knjizi. Osnovna Skola nema dokumentaciju iz koje bi bila vidljiva
sadaSnja vrijednost nefinancijske dugotrajne imovine (odnosno nabavna
vrijednost nefinancijske imovine i ispravak vrijednosti) iskazana u financijskim
izvjeStajima za 2024.

Osnovna Skola vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine (postrojenja, opreme te sithog inventara) koja sadrZi
inventurni broj, naziv, godinu i mjesec nabave, ali ne sadrzi nabavnu vrijednost,
ispravak vrijednosti niti sadasnju vrijednost po pojedinacnoj dugotrajnoj imovini,
kao ni ukupnu vrijednost. Navedena analiticka knjigovodstvena evidencija ne
sadrZi podatke koji se odnose na gradevinske objekte. U glavnoj knijizi i analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
nije evidentiran.

Podaci o vrijednosti nefinancijske imovine iz analitiCcke knjigovodstvene
evidencije, glavne knjige i financijskih izvjeStaja nisu istovjetni te nije moguce
potvrditi podatke o nefinancijskoj imovini iskazane u financijskim izvjestajima.
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Prema podacima iz zemljiSnih knjiga i posjedovnog lista Skola povrSine 4 602 m?
i dvoriste povrSine 14 460 m? su prema zemljiSnoknjiznom izvatku broj 226 465
Katastarska opcina Grad Zagreb k.¢. broj 4695/1 i prema posjedovnom listu broj
5057 Katastarska opcina TreSnjevka k.C. broj 5202/1 u vlasniStvu odnosno
posjedu Grada Zagreba. Osnovna Skola nema podataka o vrijednosti objekta
Skole i dvoriSta. Osnovna Skola koristi navedeni objekt Skole i dvoriSte bez
naknade, a medusobna prava i obveze u vezi s koriStenjem objekta Skole i
dvorista te evidentiranjem navedene imovine izmedu Grada Zagreba i Osnovne
Skole nisu uredena.

U glavnoj knjizi su potrazivanja evidentirana u iznosu od 38.288,25 eura, dok su
u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od 29.107,95 eura, Sto je
9.180,30 eura manje u odnosu na glavnu knjigu. Izmedu ostalog, u glavnoj knjizi
nisu evidentirana poCetna stanja potraZivanja koja se odnose na nenaplaéena
potrazivanja iz prethodnih godina i koja prema financijskim izvjeStajima iznose
23.580,65 eura te potraZivanja koja se odnose na produzeni boravak i prehranu
u iznosu od 6.231,64 eura, a koja su iskazana u financijskim izvjestajima.
Takoder, pogres$no su evidentirani poslovni dogadaji u okviru ostalih potrazivanja
(koja po prirodi poslovnog dogadaja nisu potrazivanja) i nisu iskazani u
financijskim izvjeStajima. Nadalje, ukupna potrazivanja iskazana u financijskim
izvjestajima u iznosu od 29.107,95 eura odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 10.819,75 eura (za Skolarine, produzZeni boravak i
prehranu) te ostala potrazivanja u iznosu od 18.288,20 eura. Osnovna $kola vodi
knjigu izlaznih racuna te pomoéne evidencije potraZivanja za Skolarine, prehranu
i produzeni boravak. Potrazivanja za Skolarine su evidentirana u glavnoj knijizi,
dok potraZivanja za prehranu i produzeni boravak nisu evidentirana u glavnoj
knjizi koncem 2024. Osnovna $kola ne vodi analitiCku evidenciju ostalih
potrazivanja (koja, izmedu ostalog, obuhvacaju potrazivanja za naknade koje se
refundiraju) po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima i rokovima
dospjelosti te nije moguce potvrditi stanje ostalih potrazivanja poCetkom i koncem
2024.

Ukupne obveze evidentirane su u glavnoj knjizi s negativnim stanjem (stanjem
na potraznoj strani umjesto na dugovnoj strani) u iznosu od 34.601,62 eura, a u
financijskim izvjeStajima iskazane su u iznosu od 293.932,26 eura odnosno vise
za 328.533,88 eura u odnosu na glavnu knjigu. Osnovna Skola ne vodi analiticku
knjigovodstvenu evidenciju obveza po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima i rokovima dospjelosti. Knjiga ulaznih raCuna sadrzi samo promete
dobavljaca tijekom 2024. (bez pocetnih i zakljuénih stanja na poCetku odnosno
koncu godine). Osnovna Skola nema dokumentaciju iz koje bi bili vidljivi podaci o
obvezama iskazanim u financijskim izvjeStajima za 2024. te nije moguce potvrditi
stanje obveza evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim
izvjesStajima pocetkom niti koncem 2024.

Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima, a pojedini rashodi i imovina nisu evidentirani u poslovnim knjigama
ni iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanim racunima Racunskog plana.
Ostali rashodi za zaposlene u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani u iznosu od 121.621,17 eura.
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Rashodi za regres za 2024. u iznosu od 23.700,00 eura nisu evidentirani u
glavnoj knjizi ni iskazani u financijskim izvjeStajima, a odnose se na isplatu
regresa zaposlenika preko sustava Centraliziranog obraCuna placa. Zbog
navedenoga, rashodi za zaposlene (ostali rashodi za zaposlene) evidentirani su
u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima manje za
23.700,00 eura. U okviru ostalih rashoda za zaposlene evidentiran je i iskazan
iznos od 30.092,67 eura (za bolovanje do 42 dana koji se odnosi na naknadu
place za bolovanje na teret poslodavca), a trebao je biti evidentiran i iskazan na
racunu place za redovan rad. Nadalje, u okviru ostalih potrazivanja viSe su
evidentirana potraZivanja za povrat pogreSno uplaéenih sredstava Grada iz
prosinca 2023. u iznosu od 14.800,82 eura. Navedeni povrat sredstava
evidentiran je u sijeCnju 2024. zaduZenjem racCuna ostalih potraZivanja i
tereCenjem navedenog iznosa na ziroracunu. S obzirom na to da se radi o
ispravku pogresno evidentiranih prihoda iz prethodne godine, povrat sredstava
trebalo je evidentirati zaduzenjem racuna financijskog rezultata za 2024. te
tereCenjem navedenog iznosa na ZiroraCunu. U okviru rashoda za naknade
gradanima i kucanstvima i drugih naknada evidentirani su rashodi za nabavu
Skolskih udzbenika u iznosu od 38.438,01 euro koji su trebali biti evidentirani na
odgovaraju¢em racunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a istovremeno
Skolski udzbenici, kao vlastita imovina, na osnovnom racunu imovine — Knjige, uz
tereCenje raCuna izvora vlasnistva iz prora¢una za nefinancijsku imovinu. Nabava
udzbenika propisana je odredbama Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju Skolu, Naputkom o nacinu uporabe, vracanja i
obnavljanja udZbenika i drugih obrazovnih materijala financiranih iz DrZzavnog
proracuna te Uputom za provodenje knjigovodstvenih evidencija udzbenika od
Skolske godine 2019./2020.

Zbog navedenog, struktura rashoda u ukupnom iznosu od 68.530,68 eura je
pogreSno iskazana u financijskim izvjeStajima, potraZivanja (imovina) su viSe
evidentirana u poslovnim knjigama za 14.800,82 eura, a Skolski udzbenici
(imovina) su iskazani manje za 38.438,01 euro.

Popis imovine i obveza na 31. prosinca 2024. nije cjelovit. Ravnateljica Osnovne
Skole je u prosincu 2024. donijela Odluku o popisu i osnivanju povjerenstava za
popis imovine i obveza za 2024. U Odluci je navedeno da ¢e se popis imovine i
obveza obaviti od 2. sije€nja do 12. sijeCnja 2025. te da ¢e nakon izvrSenog
popisa Centralno povjerenstvo (na osnovi dostavljenih izvje§¢a svih
povjerenstava) sastaviti izvjeS¢e o op¢im zapazanjima i prijedlozima u vezi s
inventurnim razlikama te ga sa svim inventurnim listama dostaviti ravnateljici do
25. sije€nja 2025. Centralno povjerenstvo sastavilo je 23. sijeCnja 2025. IzvjeSce
0 obavljenom popisu imovine i obveza. Prema navedenom lzvjeS¢u obavljenim
popisom nisu utvrdene razlike. Sastavljene su popisne liste postrojenja i opreme
te sitnog inventara, koje je potpisalo povjerenstvo. Postrojenja i oprema te sitni
inventar iskazani su pojedinacno u naturalnim izrazima, ali ne sadrze novCane
izraze. Prema lzvjeS€u o popisu, nakon obavljenog popisa, Centralno
povjerenstvo je utvrdilo stanje novCanih sredstava u blagajni u iznosu od
243,43 eura, stanje potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga po raCunima i kupcima u iznosu od 4.588,11 eura te zbirno
potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojpe po posebnim
propisima i naknade (koje se odnose na prehranu ucenika i produzeni boravak)
u iznosu od 6.231,64 eura.
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Popisne liste nov€anih sredstava u blagajni i potraZivanja za upravne i
administrativne pristojbe, pristojpe po posebnim propisima i naknade nisu
sastavljene. Gradevinski objekti (prema podacima iz financijskih izvjesStaja) u
iznosu od 1.519.091,53 eura, ostala potraZivanja u iznosu od 18.288,20 eura i
stanje novCanih sredstava u banci u iznosu od 395.525,51 euro nisu popisani.
Nadalje, Centralno povjerenstvo utvrdilo je knjigovodstveno stanje obveza u
iznosu od 39.844,44 eura koje je navedeno zbirno (u ukupnom iznosu) iz
poslovnih knjiga. Obveze nisu popisane pojedinacno po vjerovnicima i iznosima
obveza. Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani
uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te nije
postignuta svrha godi$njeg popisa imovine i obveza, a to je utvrdivanje stvarnog
stanja imovine i obveza te uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom.

S obzirom na to da prilikom evidentiranja poslovnih promjena tijekom 2024. na
nefinancijskoj imovini, potrazivanjima i obvezama nisu postivana proracunska
nacela to¢nosti, istinitosti i pouzdanosti, da nisu evidentirana pocetna stanja niti
provedena zakljuéna knjizenja i zbog toga Sto se podaci o nefinancijskoj imovini,
potrazivanjima i obvezama razlikuju u analitickim i pomoénim evidencijama,
glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima te da popisom imovine i obveza nije
utvrdena stvarna vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora, ne moZze se potvrditi
da su imovina, obveze i vlastiti izvori to€no i pouzdano iskazani u financijskim
izvjeStajima za 2024.

Sastavljene su BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima. BiljeSke uz Bilancu nisu sastavljene. U BiljeSkama uz Bilancu potrebno
je navesti podatke o vrijednosno znacajnijoj imovini i obvezama te objasnjenja o
znacCajnim promjenama u stanju u odnosu u odnosu na prethodno razdoblje.
(toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Osnovne Skole za 2024. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Financijskim planom za 2024., koji je donio Skolski odbor u prosincu 2023.,
planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 3.761.820,00 eura. Putem aplikacije za
digitalno planiranje konsolidiranog proracuna Grada Osnovna Skola unosi
prijedloge financijskih planova, kao i podatke o izvrSenju financijskih planova.
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Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju financijskog plana za 2024. (realizacija
proracuna), planirani prihodi za 2024. iznose 3.795.225,75 eura, $to je u odnosu
na Financijski plan viSe za 33.405,75 eura, a planirani rashodi iznose
3.816.520,00 eura, Sto je u odnosu na Financijski plan viSe za 54.700,00 eura.
Planirani prihodi i rashodi iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
nisu jednaki planiranim prihodima i rashodima iz Financijskog plana. Osnovna
Skola nije Drzavnom uredu za reviziju do vremena obavljanja revizije dostavila
dokumentaciju koja se odnosi na izmjene i dopune financijskog plana.

Osnovna Skola je izradila Polugodisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana za
razdoblje od 1. sije€nja 2024. do 30. lipnja 2024. te Godisnji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana za razdoblje od 1. sijeCnja 2024. do 31. prosinca 2024.
Navedeni izvjestaji sadrze posebni dio odnosno elemente potrebne za ukljuenje
podataka u izvjeStaj o izvrSenju proracuna Grada (izvor financiranja, poziciju u
financijskom planu, ra¢un i opis racuna iz Racunskog plana, planiranii raspoloZivi
iznos sredstava te ostvarenje prihoda i rashoda). Uz Godi$niji izvjestaj sastavljeno
je Obrazlozenje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskoj plana. Medutim,
polugodisnji i godisnji izvjestaj ne sadrze opci dio (saZetak Racuna prihoda i
rashoda i Rac¢una financiranja te Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja)
niti Obrazlozenje opc¢eg dijela. (tocka 2. Nalaza)

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 3.215.697,89 eura. Zakon o
placama u drZzavnoj sluzbi stupio je na snagu 1. sijeCnja 2024., a Uredba o
nazivima radnih mjesta i uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place
u javnim sluzbama 1. oZujka 2024. Skolski odbor je sredinom studenoga 2024.
donio Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta Osnovne $kole, koji je trebao biti
donesen u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu navedene Uredbe odnosno
do 1. rujna 2024. Osnovna Skola sa zaposlenicima ima zaklju€ene ugovore o
radu iz prijasnjih godina koji nakon stupanja na snagu navedenog Zakona i
Uredbe, odnosno Pravilnika nisu uskladeni u dijelu koji se odnosi na nazive
radnih mjesta i koeficijente za obracun place. Medutim, Osnovna Skola prevela
je dotadasnje nazive radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta za zaposlenike
u Registru zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te su im obracunane
place prema odredbama navedenog Zakona i Uredbe. Zaposlenicima nisu
ponudene izmjene ugovora o radu te ugovori o radu nisu uskladeni s odredbama
navedene Uredbe i Pravilnika u dijelu koji se odnosi na nazive radnih mjesta i
koeficijente za obracun place. (toCka 4. Nalaza)

Planom nabave koji je donesen u sijeCnju 2024. i objavljen u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) planirano
je 37 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
680.500,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Svi
planirani postupci se odnose na jednostavnu nabavu. Tijekom godine nije bilo
izmjena i dopuna Plana nabave.

Plan nabave nije realan s obzirom na to da je procijenjena vrijednost nabave za
jedan postupak pogresSno unesena (vise za 207.000,00 eura bez PDV-a), da
pojedini planirani postupci nisu provedeni, da su pojedine nabave ostvarene
znatno manje ili znatno viSe od procijenjenih vrijednosti te da nabava pojedinih
predmeta nabave nije odredena na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku,
oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.
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Tako je Planom nabave procijenjena vrijednost nabave raznih prehrambenih i
osusenih proizvoda greSkom iskazana u iznosu od 230.000,00 eura umjesto u
iznosu od 23.000,00 eura odnosno 207.000,00 eura viSe. Takoder, planirana je
nabava roba, radova i usluga (postupcima jednostavne nabave) ukupne
procijenjene vrijednosti u iznosu od 35.000,00 eura bez PDV-a za koje nisu
provedeni postupci nabave niti su ostvareni rashodi (nabava racunala, uredenje
dvoriSta te sportske i glazbene opreme), nabava pojedinih roba i usluga je
ostvarena znatno manje u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave (racunalna
oprema, namjestaj i oprema za civilnu zastitu ukupne procijenjene vrijednosti u
iznosu od 31.200,00 eura bez PDV-a, a ostvarena u iznosu od 6.442,69 eura s
PDV-om) ili je ostvarena znatno viSe od procijenjene vrijednosti (za nabavu
kolaca planirano je 9.000,00 eura bez PDV-a, a ostvareni su rashodi u iznosu od
19.220,29 eura s PDV-om, dok je za nabavu prehrambenih i osuSenih proizvoda
planirano 23.000,00 eura te zitarica i zitnih proizvoda 8.000,00 eura bez PDV-a,
a prema podacima iz prometa dobavljaCa, ostvareno je 60.204,48 eura s
PDV-om).

Osnovna skola nije odredila predmet nabave na nacin da predstavlja tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu, kako bi
se planom nabave objedinile istovrsne robe, valjano odredila procijenjena
vrijednost nabave te odredio i proveo odgovarajuci postupak nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi kod nabave usluga organizacije terenske
nastave. Zbog navedenog je oteZzano povezivanje provedenih postupaka nabave
s planiranim postupcima odnosno predmetima nabave. Tako su Planom nabave
usluge terenske nastave planirane kao Cetiri postupka jednostavne nabave
prema vrsti usluge (usluge prijevoza, usluge smjestaja, usluge restorana i usluge
posluzivanja hranom te usluge putnickih agencija), dok su postupci jednostavne
nabave obavljani prema pojedinacnoj terenskoj nastavi u koju su uklju¢eni svi
troSkovi organizacije.

Plan nabave objavljen u EOJN RH nije istovjetan Planu nabave objavljenom na
mreznim stranicama Osnovne Skole, odnosno procijenjena vrijednost nabave u
Planu nabave objavlienom u EOJN RH je manja za 301.000,00 eura u odnosu
na Plan nabave objavljen na mreznim stranicama Osnovne Skole.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar
ugovora) ne azurira se redovno i ne sadrzi sve predmete nabave cija je vrijednost
bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, kao ni propisane podatke. Za
sedam zaklju€enih i objavljenih ugovora za nabavu roba i usluga u 2024. ukupne
vrijednosti u iznosu od 74.100,00 eura bez PDV-a odnosno 92.625,00 eura s
PDV-om nije naveden datum izvrSenja ugovora, isplaceni iznos, kao ni
napomena koje ugovore je zaklju€io Grad Zagreb (osnivac) u ime Osnovne $kole.
Nadalje, u Registru ugovora nije naveden ugovor o poslovnoj suradnji za nabavu
razliCitih prehrambenih i neprehrambenih proizvoda zakljuen u sije¢nju 2024. na
temelju kojeg je, prema podacima iz pomocne evidencije, tijekom 2024.
nabavljeno roba u iznosu od 60.204,48 eura s PDV-om. Takoder, nije navedena
nabava kolaCa i pekarskih proizvoda na temelju ugovora u iznosu od
19.220,29 eura te nabave na temelju narudzbenica na temelju kojih su ostvareni
rashodi za terensku nastavu u iznosu od 89.886,25 eura, nabavu Skolskih knjiga
u iznosu od 38.438,01 euro te opreme za Skolsku kuhinju u iznosu od
10.401,79 eura.
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Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024., odnosno
GodiSnjem izvjeS¢u o jednostavnim nabavama za 2024., nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura (jednostavna nabava) ostvarena je u
vrijednosti od 533.618,03 eura bez PDV-a, a odnosi se na nabavu roba u iznosu
od 352.010,78 eura i usluga u iznosu od 181.607,25 eura bez PDV-a. Od
iskazane vrijednosti jednostavne nabave, na jednostavne nabave pojedinacno
manje od 2.650,00 eura koje nisu objavljene u Registru ugovora odnosi se
459.518,03 eura, a na jednostavnu nabavu objavljenu u Registru ugovora odnosi
se 74.100,00 eura bez PDV-a. Podaci o nabavama roba i usluga u Statistickom
izvijeS¢u o javnoj nabavi za 2024. ne mogu se potvrditi S obzirom na to da
evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (izdanih narudzbenica i
zakljuCenih ugovora) nije ustrojena, a Registar ugovora nije aZuriran tijekom
godine.

Osnovna Skola kod nabave roba u ukupnom iznosu od 125.929,38 eura s
PDV-om nije primijenila postupke nabave propisane Zakonom o javnoj nabavi i
Pravilnikom o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave, ovisno o
vrijednosti nabave (odnose se na nabavu namirnica za Skolsku kuhinju u iznosu
od 79.424,77 eura i Skolskih udzbenika u iznosu od 46.504,61 euro).

Za nabavu namirnica za potrebe Skolske kuhinje u 2024. ostvareni su rashodi u
iznosu od 230.086,09 eura, od Cega je nabava namirnica u iznosu od
105.886,55 eura obavljena putem Grada (Grad je proveo ograni¢ene postupke
javne nabave i zaklju€io ugovore s dobavljaCima, a nabava i pla¢anje se obavljaju
na temelju narudzbenica, dostavnica te ispostavljenih raCuna dobavljaca
Osnovnoj skoli), dok je nabavu u iznosu od 124.199,54 eura obavljala Osnovna
Skola.

Za nabavu raznih prehrambenih i osuSenih proizvoda procijenjene vrijednosti u
iznosu od 23.000,00 eura bez PDV-a te za nabavu Zitarica i zitnih proizvoda
procijenjene vrijednosti u iznosu od 8.000,00 eura bez PDV-a Osnovna $kola je
u sijeCnju 2024. uputila poziv na dostavu ponuda troje dobavljaca. U oba
postupka odabran je isti dobavljac s kojim je u sijeCnju 2024. zaklju¢en ugovor o
poslovnoj suradnji kojim je ugovorena isporuka svjezeg mesa i mesnih
preradevina (u skladu s halal certifikatom), ostalih prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda na neodredeno vrijeme te ugovor za nabavu Zitarica
i zitnih proizvoda na rok do konca 2024. U zaklju€enim ugovorima s navedenim
dobavljaéem nije navedena ukupna vrijednost nabave odnosno uz ugovore nisu
prilozeni troSkovnici, koji, izmedu ostalog, trebaju sadrzavati koli€inu (to€nu ili
predvidenu), jedini€nu cijenu i ukupnu cijenu stavke (umnozak koli€ine i jedini¢ne
cijene stavke). Zbog navedenog je otezano pracenje i kontrola izvr§enja ugovora
u odnosu na Plan nabave. Prema podacima iz pomoc¢nih knjiga, od navedenog
dobavljaCa nabavljene su namirnice u vrijednosti od 60.204,48 eura s PDV-om.
Nadalje, za nabavu kolaca procijenjene vrijednosti u iznosu od 9.000,00 eura, u
sijeCnju 2024. proveden je postupak jednostavne nabave upucivanjem poziva na
dostavu ponuda na adresu troje dobavljaca. S odabranim dobavljatem zaklju¢en
je ugovor na godinu dana (do sije€nja 2025.), kojim je, osim nabave kola¢a koji
su bili predmet jednostavne nabave, ugovorena nabava i isporuka raznih
pekarskih proizvoda (kruh, razna peciva, mlinci, rezanci, kruSne mrvice i drugo).
Ugovorom nije utvrdena ukupna vrijednost nabave, a u prilogu ugovoru je popis
namirnica bez cijena i koliCina.
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Prema podacima iz pomocénih knjiga, od navedenog dobavlja¢a, na temelju
zaklju€enog ugovora i ispostavljenih raCuna, nabavljeni su kolaci i razni pekarski
proizvodi u vrijednosti od 19.220,29 eura s PDV-om odnosno znacajno vise od
procijenjene vrijednosti Planom nabave i pozivom na dostavu ponuda. Prema
odredbama Pravilnika o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave, za
jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti vece od 9.290,00 eura Osnovna
Skola je trebala objaviti poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama.
S obzirom na to da Osnovna Skola ne prati realizaciju ugovora o nabavi jer nema
ustrojenu evidenciju putem koje bi se pratilo i kontroliralo (koli€inski i vrijednosno)
cjelovito i pojedinacno izvrSenje ugovora o nabavi roba, radova i usluga, ne moze
se pouzdano utvrditi koliko je ostvarena vrijednost nabave namirnica po
zaklju€enim ugovorima.

Takoder, Osnovna Skola je izravno, bez provodenja propisanog postupka
nabave, nabavila Skolske udzZbenike u ukupnom iznosu od 46.504,61 euro s
PDV-om (za nacionalni program u iznosu od 38.438,01 euro, a za medunarodni
program u iznosu od 8.066,60 eura). UdzZbenici su nabavljeni izravno od pet
nakladnika, na temelju narudzbenica i ispostavljenih racuna. (to€ka 5. Nalaza)

Obveze Osnovne Skole

Osnovna Skola je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



10
.  PODACI O OSNOVNOJ SKOLI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Osnovna Skola je javna ustanova koja obavlja djelatnost osnovnog odgoja i
obrazovanja. Stupanjem na snagu Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93) osnivac i
vlasnik Osnovne $kole postala je Republika Hrvatska, a od 4. lipnja 2002. osnivacka prava
prenesena su na Grad Zagreb (dalje u tekstu: Grad). Osnovna Skola je pravna osoba
upisana u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu te u zajednicki elektroniCki upisnik
ustanova osnovnog i srednjeg Skolstva Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih (dalje u
tekstu: Ministarstvo) i Registar proraCunskih i izvanproraCunskih korisnika. Sjediste
Osnovne Skole je Davorina Bazjanca 2, Zagreb.

Djelatnost Osnovne S$kole je osnovno obrazovanje i odgoj, predskolski odgoj i
naobrazba te skrb o djeci predSkolske dobi. Osnovno obrazovanje i odgoj obuhvaca opce
obrazovanje i druge oblike obrazovanja djece i mladih. Osnovno obrazovanje i odgoj provodi
se, uz nacionalni program, i prema medunarodnom programu International Baccalaureate
(dalje u tekstu: medunarodni program IB) organiziran kroz devetogodiSnju nastavu, i to
Primary Years Programme (dalje u tekstu: PYP) od predSkole do Cetvrtog razreda i Middle
Years Programme (dalje u tekstu: MYP) od petog do osmog razreda.

Osnovna Skola obavlja djelatnost osnovnog odgoja i obrazovanja na temelju
nacionalnog i medunarodnog programa IB, Skolskog kurikuluma te godiSnjeg plana i
programa. Prema unutarnjem ustrojstvu, uz poslove odgojno-obrazovnog rada i
unaprjedivanja odgojno-obrazovnog rada, Osnovna $kola obavlja poslove rukovodenja i
koordiniranja, Skolske knjiznice, administrativne poslove, racunovodstveno-financijske
poslove, poslove odrzavanja CistoCe, prehrane uCenika te odrzavanja i Cuvanja objekata i
okolisa.

Statut Osnovne Skole donesen je u ozujku 2019., a izmjene i dopune u srpnju 2024.
Progid¢eni tekst Statuta donesen je u sijeénju 2025. Tijela Osnovne $kole su: Skolski odbor,
ravnatelj i struéna tijela (Ugiteljsko vijece i Razredno vije¢e). Skolski odbor ima sedam
¢lanova, od kojih tri bira i razrieSuje Grad, dva imenuje i razrjeSuje UCiteljsko vije¢e iz redova
ucitelja i struénih suradnika, jednog bira i razrjeSuje Radnicko vijeée, a jednog €lana bira i
razrieduje Vijeée roditelja koji nije zaposlenik Osnovne $kole. Clanovi Skolskog odbora
imenuju se na vrijeme od Cetiri godine i mogu biti ponovno imenovani.

Skolski odbor donosi Statut uz prethodnu suglasnost osnivaga, 3kolski kurikulum,
godisnji plan i program rada i nadzire njegovo izvrSavanje, imenuje i razrjeSava ravnatelja
uz prethodnu suglasnost ministra, usvaja financijski plan, polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvr$enju financijskog plana te donosi i druge opce akte na prijedlog ravnatelja. Odlu€uje uz
suglasnost osnivaca o stjecanju, opterec€ivanju ili otudivanju pokretne imovine pojedinacne
vrijednosti vece od 26.540,00 eura bez PDV-a te koriStenju financijskih sredstava ostvarenih
iz vlastitih prihoda. Odlu€uje o opterecivanju ili otudivanju pokretne imovine Osnovne Skole
vrijednosti od 9.290,60 eura do 26.540,00 eura bez PDV-a, visini naknada za Skolovanje i
raspodjeli prihoda ostvarenog provodenjem medunarodnog programa IB te uporabi dobiti u
skladu s odlukama osnivaca. Predlaze osnivacu promjenu djelatnosti, donoSenje drugih
odluka u vezi s osnivackim pravima te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Ravnatelj organizira, vodi rad i poslovanje Osnovne Skole, predstavlja i zastupa
Osnovnu Skolu te je odgovoran za zakonitost rada. Ravnatelja imenuje Skolski odbor na pet
godina uz suglasnost ministra nadleznog za obrazovanije.
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Skolskom odboru predlaZe Statut i druge unutarnje akte, godi$nji plan i program rada,
financijski plan te polugodiSnji i godisSnji izvjesStaj o izvrSenju financijskog plana, samostalno
zakljuCuje pravne poslove o stjecanju, opterecivanju ili otudivanju pokretne imovine te
zaklju€uje ugovore o nabavi roba i usluga, kao i nabavi radova i ostale imovine pojedinacne
vrijednosti do 9.290,00 eura bez PDV-a, a preko 9.290,00 eura bez PDV-a prema prethodnoj
odluci Skolskog odbora, odnosno suglasnosti osnivaca te obavlja druge poslove iz svog
djelokruga. Ravnateljica Osnovne Skole od 2007. i u vrijeme obavljanja revizije je
mr. sc. Ljiljana Klinger.

Stru€na tijela Osnovne Skole su UCiteljsko vijeCe i Razredno vijecCe, koja raspravljaju,
predlazu i odlu€uju o stru¢nim pitanjima Osnovne Skole, razreda i razrednih odjela te drugih
poslova odredenih propisima, Statutom i drugim opc¢ima aktima. UCiteljsko vijeCe Cine
ucitelji, stru¢ni suradnici Osnovne $kole i ravnatelj. Razredno vijec¢e Cine uditelji koji izvode
nastavu u razrednom odjelu.

U Skolskoj godini 2023./2024. u Osnovnoj Skoli ukupno je upisano 645 ucenika u 33
razredna odjela, od Cega 479 uCenika u 24 razredna odjela nacionalnog programa te 166
uCenika u devet razrednih odjela na engleskom jeziku medunarodnog IB programa. U
Skolskoj godini 2024./2025. ukupno su upisana 624 ucenika, od ¢ega 477 uCenika u 24
razredna odjela nacionalnog programa te 147 ucenika u devet razrednih odjela na
engleskom jeziku medunarodnog IB programa.

Koncem 2024. Osnovna $kola ima 127 zaposlenika, od ¢ega 107 na neodredeno
vrijeme, 15 na odredeno vrijeme te pet pomocénika u nastavi.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru
(Narodne novine 42/16 i 77/19) i drugim propisima.

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu
s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostauviti
kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih cilieva. U cilju
uspostave unutarnje kontrole Osnovna skola je donijela sljedec¢e unutarnje akte i procedure:
Pravilnik o radu, Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o pravilima, uvjetima i
postupcima jednostavne nabave, Pravilnik o popisu imovine i obveza, Proceduru pracenja i
naplate prihoda i primitaka, Proceduru zaprimanja i provjere racuna te pla¢anja po raCunima,
Proceduru blagajni¢kog poslovanja, Proceduru o izdavanju i obraunu naloga za sluzbena
putovanja i druge unutarnje akte.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno cCelnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.
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Ravnateljica je za 2024. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1.b) uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te IzvjeSce
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2023. Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti
za 2024., u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu
utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, a odnose se na podrucje
financijskog plana (vezano za utrosak sredstava koji nije u potpunosti u skladu s financijskim
planom), raCunovodstva (vezano za uskladenje podataka o potrazivanjima s duznicima;
uspostavljanje raCunovodstvene evidencije koja omogucuje pracenje koristenja sredstava
po izvorima financiranja i programima; pracenje ugovornih obveza i njihov financijski u€inak
odnosno uspostavljanje evidencije svih ugovora, uklju€ujuci vezane za zaposlene; vodenje
analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine i uskladenja s glavhom knjigom,
dostavljanje zahtjeva za refundaciju Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje u
propisanom roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje) i javne nabave. Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti, oCekivani rokovi
otklanjanja nepravilnosti tijekom 2025. te su imenovane osobe odgovorne za njihovo
otklanjanje.

Prema odredbama €lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Osnovna
Skola nije duzna ustrojiti unutarnju reviziju. Grad, kao osnivac, obavlja poslove unutarnje
revizije. Unutarnja revizija za 2024. nije obavljena (posljednja je obavljena u 2022., a odnosi
se na reviziju naplate i koriStenja vlastitih prihoda u Osnovnoj skoli).

U sijeCnju 2011. donesen je EtiCki kodeks, kojim su utvrdena eticka nacela kojih se u
radu i ponaSanju u Osnovnoj Skoli i njezinom okruZzenju moraju pridrzavati neposredni
nositelji odgojno-obrazovne djelatnosti Osnovne S$kole. EtiCki kodeks je objavljen na
mreznim stranicama Osnovne Skole. Osim Etickog kodeksa, Osnovna Skola je u skladu s
odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13,
85/15 i 69/22) na svojim mreznim stranicama objavila financijske planove, financijske
izvjeStaje, unutarnje akte i druge dokumente koji se odnose na podrucje rada Osnovne
Skole. Takoder, imenovani su sluzbenici za informiranje te za zastitu osobnih podataka.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Osnovne $kole za 2024., koji je Skolski odbor donio u prosincu
2023., planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 3.761.820,00 eura. Vrijednosno znacajniji
planirani prihodi odnose se na prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna u iznosu od 2.108.500,00 eura, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga u iznosu od 995.000,00 eura te prihode iz nadleznog proracuna za financiranje
rashoda poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 548.520,00 eura (od ¢ega
decentralizirana sredstva iznose 140.100,00 eura). Vrijednosno znacajniji planirani rashodi
odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 2.781.700,00 eura, materijalne rashode u
iznosu od 807.100,00 eura te naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade u iznosu od 97.200,00 eura. Prihodi i rashodi u Financijskom planu planirani
su po racunima iz Racunskog plana proracuna i po programima te su sastavljeni na nacin
koji omoguéuje pracenje rashoda po izvorima financiranja.

Uz Financijski plan za 2024., donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
za 2025. i 2026. Prema navedenim projekcijama, za 2025. planirani su prihodi i rashodi u
iznosu od 3.863.100,00 eura, a za 2026. u iznosu od 3.968.900,00 eura.
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Osnovna Skola donijela je Polugodidnji i Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog
plana za 2024. Navedeni izvjestaji usvojeni su na sjednicama Skolskog odbora. Prema
podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana, prihodi su ostvareni u
iznosu od 4.104.749,27 eura, $to je 309.523,52 eura ili 8,2 % viSe od planiranog (najvecim
dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od Ministarstva za place zaposlenika), a rashodi u
iznosu od 4.100.540,04 eura, Sto je 284.020,04 eura ili 7,4 % viSe od planiranog (najvecim
dijelom zbog povecanja koeficijenata za obracun pla¢e od ozujka 2024.). Ostvaren je visak
prihoda za 2024. u iznosu od 4.209,23 eura.

Osnovna $kola donijela je Skolski kurikulum za $kolsku godinu 2023./2024. i
2024./2025. u skladu sa Strategijom za izradbu i razvoj nacionalnog kurikuluma za
predskolski odgoj, opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje. Donesen je i GodiSnji plan i
program rada za Skolsku godinu 2023./2024. i 2024./2025. na osnovi nastavnog plana i
programa rada te Skolskog kurikuluma.

Na prijedlog Ugiteljskog vijeéa Skolski odbor donio je u listopadu 2023. Skolski
kurikulum za $kolsku godinu 2023./2024. i u rujnu 2024. Skolski kurikulum za $kolsku godinu
2024./2025. u skladu sa Strategijom za izradbu i razvoj nacionalnoga kurikuluma za
predskolski odgoj, opée obvezno i srednjoskolsko obrazovanje. Skolski kurikulum obuhvaéa
planiranje, ustrojstvo i provjeravanje rada i djelovanja s obzirom na sadrzZajne elemente,
ustrojstvo i kontrolu postignu¢a prema postavljenim cilievima. Osim sluzbenih programa
nastave, kurikulum obuhvaca i druge programe koje provodi Osnovna Skola (medunarodni
program IB). Sadrzi programe s izvannastavnim i izvanskolskim aktivnostima, izbornu
nastavu, izvanucioni¢ku nastavu, terensku nastavu, slobodne aktivnosti, Skolske izlete,
projekte, uCeniCke organizacije, obiljezavanje znacajnih datuma, izlozbe i priredbe te
Razvojni plan Osnovne Skole.

Donesen je i Godisnji plan i program rada za Skolsku godinu 2023./2024. i Skolsku
godinu 2024./2025. na osnovi nastavnog plana i programa rada te Skolskog kurikuluma.
Godi8nji plan i program rada sadrzi podatke koji se odnose na Osnovnu S$kolu
(materijalno-tehnicki uvjeti, Skolsko podrucje, planirani radovi, planirana nabava opreme i
knjiga, podaci o u€enicima, razrednim odjelima, zaposlenicima Osnovne Skole, kalendar
rada i organizacija nastave, razvojni plan, okvirni planovi rada struc¢nih tijela Osnovne Skole
te pracenje i vrednovanje ostvarivanja godiSnjeg plana i programa).

Financijski izvjestaji

Osnovna Skola obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima.
Financijski izvjestaji predani su nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na
mreznim stranicama Osnovne $kole.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,

ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 4.104.749,27 eura, Sto je 516.514,86 eura ili 14,4 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna za 412.148,45 eura ili 20,7 %, najveéim dijelom zbog viSe
doznacenih pomoc¢i Ministarstva za financiranje rashoda za zaposlene zbog izmjene
koeficijenata sloZzenosti poslova u ozujku 2024.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1, | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 1.986.923,28 2.399.071,73 120,7
unutar opc¢eg prorac¢una
2. Prihodi od imovine 2,67 2,30 86,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 106.157,88 121.005,15 114,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 1.008.330,64 1.002.844,34 99,5
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 486.819,94 581.825,75 119,5
obveza
Ukupni prihodi 3.588.234,41 4.104.749,27 114,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna u iznosu od 2.399.071,73 eura ili 58,4 % ukupnih prihoda. Znacajniji
su prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima u iznosu od 1.002.844,34 eura ili 24,4 % i prihodi iz nadleznog
proracuna i od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 581.825,75 eura ili
14,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Pomoci od inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvarene u iznosu od
2.399.071,73 eura odnose se na tekuce pomodéi proraCunskim korisnicima koji im nije
nadlezan u iznosu od 2.372.621,43 eura, tekuc¢e pomoci od izvanproracunskih korisnika u
iznosu od 21.023,28 eura te prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna u
iznosu od 5.427,02 eura. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoci proracunskim korisnicima
koji im nije nadlezan odnose se na doznaCene pomoc¢i Ministarstva za plaée i ostala
materijalna prava zaposlenika u iznosu od 2.181.018,82 eura, za prehranu u€enika u iznosu
od 104.196,53 eura na temelju odluka o kriterijima i nacinu financiranja odnosno
sufinanciranja troSkova prehrane za uc€enike osnovnih Skola koje donosi Vlada Republike
Hrvatske za svaku Skolsku godinu te za nabavu udzbenika u iznosu od 36.257,25 eura.
Sredstva za nabavu udzbenika osnovnih Skola osiguravaju se iz drzavnog proracuna na
temelju Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju Skolu
(Narodne novine 116/18, 85/22, 92/24 i 105/25). Tekuée pomoci od izvanproracunskih
korisnika u iznosu od 21.023,28 eura odnose se na doznaCene pomoci od Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje za financiranje place jednog pripravnika.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada odnose se na prihode od sufinanciranja produzenog boravka
te prehrane uCenika na temelju zakljuCenih ugovora o provodenju produzenog boravka i
ispostavljenih racuna u iznosu od 113.428,45 eura. U prosincu 2023. Grad je donio Program
javnih potreba u osnovnoskolskom obrazovanju za 2024., prema kojem je, izmedu ostalog,
odreden iznos sudjelovanja roditelja u€enika u cijeni programa produzenog boravka, i to za
uCenike prvog, drugog i tre¢eg razreda u iznosu od 26,54 eura te za ucCenike Cetvrtog
razreda u iznosu od 46,45 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 1.002.844,34 eura, od Cega se
vrijednosno znacajniji odnose na vlastite prihode u iznosu od 974.116,58 eura i donacije od
pravnih i fiziCkih osoba izvan opéeg proracuna u iznosu od 27.286,16 eura. Vlastiti prihodi
ostvareni su od Skolarina i upisnina u iznosu od 956.320,00 eura (za provedbu
medunarodnog programa IB koji se u 2024. provodio u devet razrednih odjela) te od najma
Skolske dvorane u iznosu od 17.796,58 eura. Osnovno obrazovanje i odgoj prema
medunarodnom programu IB organizirano je kroz devetogodisSnju nastavu, i to od predskole
do Cetvrtog razreda (IB PYP) i od petog do osmog razreda (IB MYP). Roditelji odnosno
skrbnici u€enika upisanih u medunarodni program IB PYP i IB MYP placaju naknadu za
troskove $kolovanja za svaku $kolsku godinu. Prema Odluci Skolskog odbora iz veljage
2023. Skolarina za $Skolsku godinu 2023./2024. te 2024./2025. iznosi 6.200,00 eura po
djetetu.

Prema Odluci o izvrSavanju Prorauna Grada za 2024., vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika uplacuju se u korist njihovih racuna i mogu se koristiti isklju€ivo za
namjene utvrdene financijskim planom, prema kriterijima utvrdenim aktom o mijerilima i
nacinu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda koje donosi gradonacelnik. U
sijeCnju 2023. donesen je Zaklju€ak o mjerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i
vlastitinh prihoda osnovnih Skola kojima je osniva¢ Grad te u veljaci 2024. Izmjene i dopune
ZakljuCka. Navedenim Zakljuckom utvrdeno je da sredstva Sto ih osnovne Skole ostvare
obavljanjem djelatnosti na trziStu (vlastiti prihodi) i nenamjenskim donacijama mogu koristiti
za podmirivanje rashoda poslovanja i za razvoj djelatnosti, u skladu s financijskim planom
osnovnih Skola, isklju€ivo do iznosa uplacenih nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda.

Skolski odbor donio je u srpnju 2021. Odluku o raspodjeli $kolarine (sredstava
prikupljenih za provodenje IB medunarodnog programa). Odlukom je navedeno da ée se
sredstvima iz $kolarina, izmedu ostalog, financirati rashodi za plaée ucitelja i ostalih
nenastavnih zaposlenika u okviru medunarodnog programa, stru¢na usavrdavanja ucitelja,
ravnatelja i stru¢nih suradnika u organizaciji regionalnog ureda IB, IB licence, Clanarine i
obvezna davanja za medunarodni program IB PYP i MYP, udZbenici na engleskom jeziku,
terenska nastava, prehrana za ucenike te nabave potrebne opreme.

Prihodi od najma Skolske dvorane u iznosu od 17.796,58 eura ostvareni su na temelju
zaklju€enih ugovora sa zakupcima o koristenju Skolske sportske dvorane te ispostavljenih
racuna. Programom javnih potreba u osnovnosSkolskom obrazovanju Grada za 2024.
odredeni su uvjeti ostvarivanja vlastitih prihoda davanjem na koristenje i/ili zakup sportskih
dvorana i igralista, uz pravo upotrebe pripadajuceg prostora (cijene i ostali uvjeti davanja u
zakup i/ili koristenje).

Vrijednosno znacajniji prihodi od donacija su prihodi od kapitalne donacije koja se
odnosi na uslugu postavljanja sportske podloge na igraliStu Osnovne Skole u iznosu od
27.286,16 eura.



16

Navedena donacija je ostvarena u ranijoj godini, a u poslovnim knjigama je
evidentirana tijekom 2024.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su u iznosu od 581.825,75 eura, a odnose se na prihode iz nadleznog proraCuna za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 570.174,24 eura te prihode iz nadleznog
proraCuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
11.651,51 euro. U svibnju 2024. Grad je donio Zaklju€ak o kriterijima za financiranje javnih
potreba — decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva Grada u 2024. godini. Prema
navedenom Zakljuku, u proracunu Grada osiguravaju se sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnih Skola Grada za materijalne i financijske rashode te
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku
imovinu osnovnih 8kola. Sredstva za financiranje materijalnih i financijskih rashoda
rasporeduju se prema Kkriteriju opsega djelatnosti Skole, koji se odreduju prema broju
ucenika i broju razrednih odjela u Skolskoj godini 2023./2024. Vrijednosno znacajniji prihodi
od Grada odnose se na prihode za financiranje pla¢a u iznosu od 270.043,15 eura (za
nastavnike u produzenom boravku, pomocnike u nastavi i za aktivnosti vikendom u sportskoj
dvorani), za podmirenje troSkova energije u iznosu od 92.221,95 eura, za nabavu radnih
biljeznica u iznosu od 60.672,97 eura na temelju Programa javnih potreba u
osnovnoSkolskom obrazovanju za 2024. te za troSkove tekuéeg i investicijskog odrZzavanja
u iznosu od 29.408,28 eura.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.100.540,04 eura, Sto je 390.748,12 eura ili
10,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije povecani su rashodi za
zaposlene za 600.805,09 eura ili 23,0 %, najveéim dijelom zbog uvecanja koeficijenata za
obracun place od ozujka 2024.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi 72 2023, 72 2024, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.614.892,80 3.215.697,89 123,0
2. Materijalni rashodi 953.774,74 721.872,60 75,7
3. Financijski rashodi 2.591,64 2.981,59 115,0
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 88.500,70 97.220,52 109,9
naknade
5. Ostali rashodi 1.500,09 1.809,83 120,6
6. Rash_odi za nabavu nefinancijske 48.531,95 60.957,61 1256
imovine
Ukupni rashodi 3.709.791,92 4.100.540,04 110,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 3.588.234,41 4.104.749,27 114,4
ViSak prihoda 0,00 4.209,23 -
Manjak prihoda 121.557,51 0,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
3.215.697,89 eura ili 78,4 % te materijalne rashode u iznosu od 721.872,60 eura ili 17,6 %
ukupno ostvarenih rashoda.
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Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplaée u iznosu od
2.656.140,63 eura, doprinose na placu u iznosu od 437.936,09 eura te ostale rashode za
zaposlene u iznosu od 121.621,17 eura (regres, bozZi¢nica, dar djeci, uskrsnica, naknade za
novorodeno dijete, jubilarne nagrade, naknade za bolovanje i smrtni slucaj te drugi rashodi
za zaposlene). Brutoplaée se odnose na redovan rad u iznosu od 2.421.880,17 eura,
posebne uvjete rada u iznosu od 212.980,42 eura (od Cega se 203.236,85 eura odnosi na
dodatak na netoplacu zaposlenika medunarodnog programa IB PYP i MYP) te prekovremeni
rad u iznosu od 21.280,04 eura. Place za redovan rad odnose se na place zaposlenika
preko centralnog obracuna placa (za nacionalni program) u iznosu od 1.745.406,61 euro,
zaposlenika medunarodnog programa IB PYP i MYP u iznosu od 418.323,10 eura,
zaposlenika u produzenom boravku u iznosu od 248.652,14 eura te za zaposlenika u okviru
aktivnosti vikendom u sportskoj dvorani u iznosu od 9.498,32 eura. Place zaposlenika
nacionalnog programa financiraju se sredstvima Ministarstva, za medunarodni program iz
vlastitih prihoda Osnovne Skole, produzeni boravak iz gradskog proracun i uplate roditelja
te za pomocnike u nastavi i aktivhost vikendom u sportskoj dvorani iz gradskog proracuna.

Skolski odbor je u srpnju 2021., na prijedlog ravnateljice, donio Pravilnik o kriterijima
za isplatu pla¢a, dodataka i naknada iz vlastitih prihoda (dalje u tekstu: Pravilnik).
Pravilnikom se, izmedu ostalog, ureduje pla¢a zaposlenika koji obavljaju poslove osnovnog
obrazovanja i odgoja prema medunarodnom programu IB PYP i MYP. Plaéu €ine osnovna
placa i dodatak na netoplacu. Osnovna placa odreduje se prema Uredbi o nazivima radnih
mijesta i koeficijenata sloZzenosti poslova u javnim sluzbama i pozitivnim propisima. Pravo
na dodatak na placu imaju zaposlenici koji su ovisno o slozenosti i opsegu poslova ukljuceni
u medunarodni program, te ostvarenim rezultatima rada, a u okvirima postotaka prema vrsti
radnog mjesta. Postotak uvecanja place utvrden je prema vrsti i razini radnog mjesta
posebno za IB PYP i IB MYP u rasponu od 5,0 % do 25,0 %. Istim je odredeno da ako
zaposlenici ostvaruju pravo na dodatak iz oba programa, postotak uvecanja se kumulativho
zbraja. Uvecanje place odreduje ravnateljica odlukama za svaku Skolsku godinu. Odlukama
su navedeni zaposlenici koji ostvaruju pravo na dodatak na placéu prema odredenim
postotcima uvecanja.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 721.872,60 eura odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu od 348.876,26 eura, rashode za usluge u iznosu od
125.345,95 eura, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 90.036,26 eura (vrijednosno
najznacajnije su naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 58.150,31 euro i
sluzbena putovanja u iznosu od 25.117,75 eura) te ostale nespomenute rashode poslovanja
uiznosu od 157.614,13 eura.

U okviru rashoda za materijal i energiju vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu
namirnica u iznosu od 230.086,09 eura i rashodi za energiju (elektricna energija i topla voda)
u iznosu od 76.232,66 eura. Rashodi za nabavu namirnica su ostvareni za potrebe Skolske
kuhinje u iznosu od 224.659,07 eura te mlijeko i voce za provedbu projekta Skolska shema
uiznosu od 5.427,02 eura. Hrvatski zavod za javno zdravstvo mjesecno dostavlja Osnovnoj
Skoli prijedlog jelovnika uskladen s Nacionalnim smjernicama za prehranu ucenika u
osnovnim Skolama. Tjedne jelovnike planiraju kuharice koje utvrduju potrebne namirnice i
koliCine, a potvrduju ih dvije uciteljice iz programa produzenog dnevnog boravka i
ravnateljica. Jelovnici se objavljuju na mreznim stranicama Osnovne Skole. Za potrebe
prehrane u€enika dnevno se pripremaju tri obroka (doru€ak, ru¢ak i uzina) prema utvrdenom
jelovniku. Rashodi za nabavu namirnica evidentiraju se u trenutku nabave na temelju ulaznih
racuna dobavljaca i otpremnica.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 30.586,25 eura, komunalne usluge u iznosu od 24.468,87 eura, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 22.736,78 eura, usluge telefona, poste i prijevoza u
iznosu od 17.735,12 eura te ostale usluge (usluge Cuvanja imovine i osoba, usluge €iS¢enja
i pranja, graficke i tiskarske usluge) u iznosu od 12.816,13 eura. U okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji su rashodi za terensku nastavu
ucenika medunarodnog programa IB (usluge smjestaja, prijevoza, restorana te ulaznice) u
iznosu od 95.430,25 eura, medunarodne Clanarine u iznosu od 17.248,68 eura te naknade
za &lanove Skolskog odbora i ispitivadima za struéne ispite u iznosu od 12.278,82 eura.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima i druge naknade (ostale naknade iz
proracuna u naravi) ostvareni su u iznosu od 97.220,52 eura, a odnose se na rashode za
nabavu Skolskih udzbenika u iznosu od 38.438,01 euro te radnih biljeznica u iznosu od
58.782,51 euro. Sredstva za nabavu udzbenika Osnovna Skola ostvaruje iz drzavnog
proracuna odnosno Ministarstva, dok se sredstva za nabavu radnih biljeznica ostvaruju iz
proracuna Grada, osim za udZbenike za medunarodni program IB, €ija se nabava financira
iz prihoda od Skolarina (vlastiti prihodi) i rashodi se evidentiraju u okviru nefinancijske
imovine, na racunu knjige.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.809,83 eura odnose se u cijelosti na tekuce
donacije u naravi za nabavu higijenskog materijala odnosno menstrualnih higijenskih
potrepstina za koja su sredstva osigurana u drzavnom proracunu. Odluku o kriterijima i
nacinu dodjele sredstava radi opskrbe Skolskih ustanova i sklonista za Zene Zrtve nasilja
besplatnim zalihama menstrualnih higijenskih potrepstina donijelo je Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike u veljaci 2024.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 60.957,61 euro
odnose se na rashode za gradevinske objekte (radovi na postavljanju sportske podloge za
Skolsko igraliste) u iznosu od 27.286,16 eura, postrojenja i opremu (nabavu opreme za
kuhinju u iznosu od 10.401,79 eura, uredskog namjeStaja i opreme u iznosu od
4.787,75 eura, kontejnera za zbrinjavanje otpada u iznosu od 3.300,00 eura, radnih plo¢a
za ucionice u iznosu od 2.625,00 eura i ostale opreme u iznosu od 3.289,48 eura) u iznosu
od 24.404,02 eura te za nabavu knjige za medunarodni program IB u iznosu od
9.267,43 eura.

Visak prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 4.209,23 eura. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 13.489,57 eura te viSak raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 17.698,80 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.394.114,65 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2024.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni : . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.890.035,91 1.689.989,16 89,4
1.1. | Gradevinski objekti 1.525.653,19 1.519.091,53 99,6
1.2. | Postrojenja i oprema 280.380,48 121.700,12 43,4
1.3. | Druga nefinancijska imovina 84.002,24 49.197,51 58,6
2. Financijska imovina 766.101,90 704.125,49 91,9
2.1. | Nov&ana sredstva 511.009,01 395.768,94 77,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 20.945,74 18.288,20 87,3
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | PotraZivanja za prihode 2.634,91 10.819,75 4106
poslovanja
2.4, | Rashodi buducdeg razdoblja i 231.512,24 279.248,60 120,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 2.656.137,81 2.394.114,65 90,1
3. Obveze 337.239,55 293.932,26 87,2
31, | Obvezezarashode 335.802,55 293.932,26 87,5
poslovanja
32, | Obveze zanabavu 1.437,00 0,00 .
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 2.318.898,26 2.100.182,39 90,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 2.656.137,81 2.394.114,65 90,1

Vrijednost imovine je koncem 2024. iskazana manje za 262.023,16 eura ili 9,9 % u
odnosu na stanje poCetkom godine. Vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na
smanjenje nefinancijske imovine za 200.046,75 eura ili 10,6 %, najvec¢im dijelom zbog
ispravka vrijednosti postrojenja i opreme za 158.680,36 eura ili 56,6 %. Prema podacima iz
financijskih izvjestaja, nefinancijska imovina u vrijednosti od 1.689.989,16 eura odnosi se
na gradevinske objekte u vrijednosti od 1.519.091,53 eura, postrojenja i opremu u vrijednosti
od 121.700,12 eura te knjige u knjiznici u vrijednosti od 49.197,51 euro.

Gradevinski objekti u iznosu od 1.519.091,53 eura odnose se na poslovne objekte u
vrijednosti od 2.155.366,25 eura, stambene objekte u vrijednosti od 6.735,02 eura, ostale
gradevinske objekte u vrijednosti od 27.286,16 eura te ispravak vrijednosti gradevinskih
objekata u vrijednosti od 670.295,90 eura.

Postrojenja i oprema u vrijednosti od 121.700,12 eura odnosi se na uredsku opremu i
namjestaj u vrijednosti od 457.801,58 eura, uredaje, strojeve i opremu ostale namjene u
vrijednosti od 270.942,03 eura, opremu za odrzavanje i zastitu u vrijednosti od
112.388,07 eura, sportsku i glazbenu opremu u vrijednosti od 44.618,59 -eura,
komunikacijsku opremu u iznosu od 33.678,73 eura, medicinsku i laboratorijsku opremu u
vrijednosti od 2.519,79 eura te ispravak vrijednosti u iznosu od 800.248,67 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 29.107,95 eura. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 10.819,75 eura (odnose se na
potrazivanja za prehranu i produzeni boravak u iznosu od 6.231,64 eura te od Skolarina i
zakupa sportske dvorane u iznosu od 4.588,11 eura) i ostala potrazivanja u iznosu od
18.288,20 eura.
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Vrijednosno znacajnije povecanje u odnosu na pocetak godine odnosi se na
potrazivanja za prehranu i produzZeni boravak koja su veca za 5.574,00 eura, a najvecim
dijelom se odnose na potrazivanja za studeni i prosinac 2024., koja su u cijelosti naplacena
poCetkom 2025.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani u iznosu od
279.248,60 eura odnose se na troSkove placa i materijalnih prava zaposlenika za prosinac
2024. isplacenih u sijeCnju 2025.

Prema podacima iz Bilance, dospjela potraZivanja su iskazana u iznosu od
10.819,75 eura i odnose se na potrazivanja za usluge te potrazivanja za prehranu i
produzeni boravak. Ravnateljica je u listopadu 2023. donijela Proceduru pracenja i naplate
prihoda i primitaka, kojom su utvrdene mjere naplate prihoda, nadleznost, razdoblje nakon
kojeg se pokrece pojedina mjera naplate te pra¢enje naplate po poduzetim mjerama.

Ukupne obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 293.932,26 eura i u odnosu
na stanje pocetkom godine manje su za 43.307,29 eura ili 12,8 %. U cijelosti se odnose na
obveze za rashode poslovanja, i to na obveze za zaposlene (placa za prosinac 2023.) u
iznosu od 239.248,60 eura, obveze za materijalne rashode (obveze prema dobavljacima) u
iznosu od 39.850,78 eura, za financijske rashode u iznosu od 250,65 eura te druge tekuce
obveze u iznosu od 14.582,23 eura.

Prema podacima iz Bilance, dospjele obveze iskazane su u iznosu od 45.548,84 eura,
a nedospjele u iznosu od 248.383,42 eura (najveci dio se odnosi na obveze za place za
prosinac 2023.).

Javna nabava

Osnovna $kola je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave. U sijeCnju 2024. Osnovna
Skola je donijela Plan nabave za 2024., koiji je objavljen u EOJN RH i na mreznim stranicama
Osnovne skole. Tijekom godine nije bilo izmjena i dopuna Plana nabave. Planom nabave
objavljenom u EOJN RH planirano je 37 postupaka nabave roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 680.500,00 eura bez PDV-a (odnosno 473.500,00 eura, buduci
da je procijenjena nabava raznih prehrambenih i osuSenih proizvoda greSkom iskazana u
iznosu od 230.000,00 eura umjesto u iznosu od 23.000,00 eura). Svi planirani postupci se
odnose na jednostavnu nabavu. Osnovna Skola vodi Registar ugovora, koji je objavljen u
EOJN RH.

Na mreznim stranicama objavljen je Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima
jednostavne nabave te izjava s kojim gospodarskim subjektima su predstavnik narucitelja ili
S njim povezane osobe u sukobu interesa.

Provodenje postupaka jednostavne nabave uredeno je Pravilnikom o pravilima,
uvjetima i postupcima jednostavne nabave iz lipnja 2023., kojim su uredeni postupci, pravila
i uvjeti za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te nabavu
radova Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 66.360,00 eura.
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Prema navedenom Pravilniku, nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 2.650,00 eura bez PDV-a provodi se prikupljanjem najmanje jedne ponude
gospodarskog subjekta. Za jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
2.650,00 eura, a manje od 9.290,00 eura potrebno je prikupiti najmanje tri ponude
gospodarskih subjekata. U opravdanim i iznimnim okolnostima kada zbog tehnickih razloga
ili razloga povezanih sa zastitom iskljuCivin prava, izvodenje radova ili poslova, isporuka
robe ili pruzanje usluga moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt ili kada je to nuzno
potrebno zbog Zurnosti izazvane dogadajima koji se nisu mogli predvidjeti, Osnovna Skola
moze prikupiti i manje od tri ponude. Za jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti vece
od 9.290,00 eura, Osnovna $Skola objavljuje poziv na dostavu ponuda na svojoj sluzbenoj
mreznoj stranici. Iznimno, u opravdanim okolnostima (kada zbog tehnickih razlogaili razloga
povezanih sa zastitom iskljuCivin prava, izvodenje radova ili poslova, isporuka robe ili
pruzanje usluga moze izvrSiti samo odredeni gospodarski subjekt ili kada je to nuzno
potrebno zbog Zurnosti izazvane dogadajima koji se nisu mogli predvidjeti i drugo) nabava
se moze provesti bez objave poziva na dostavu ponuda, odnosno prikupljanjem ponuda
gospodarskih subjekata, uz prethodnu pisanu suglasnost Skolskog odbora. Propisani rok za
dostavu ponuda, odnosno Obavijesti za nadmetanje ne smije biti kraci od pet dana od dana
upucivanja poziva/obavijesti, osim u slu€ajevima Zurne nabave. Kriterij za odabir ponude je
cijena ponude (najniza cijena) i cjelokupni sadrzaj ponude te vidljiva odnosno objektivno
vidljiva pretpostavljena ozbiljnost i sposobnost ponuditelja za izvrSenje naru¢ene nabave, a
u skladu s financijskim mogucnostima Osnovne Skole. Nakon odabira najpovoljnije ponude
potpisuje se ugovor ili izdaje narudZbenica.

Prema podacima iz GodiSnjeg statisticCkog izvijeS¢a o javnoj nabavi za 2024.
nabavljeno je roba i usluga ukupne vrijednosti od 533.618,03 eura bez PDV-a, od ¢ega se
na jednostavnu nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura (koje nisu u
Registru) odnosi 459.518,03 eura, a na jednostavne nabave koje su objavljene u Registru
ugovora odnosi se 74.100,00 eura bez PDV-a. Prema lzvjeS¢u, Osnovna Skola nije
provodila postupke javne nabave.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je za 2024. ukupno jedanaest postupaka
jednostavne nabave koje je provodila Osnovna $kola za koje su ukupno ostvareni rashodi u
iznosu od 173.991,14 eura s PDV-om.



22

.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 24. oZujka 2025. do 24. veljaCe 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Osnovne Skole.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjesStaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

©ONO O A

©©

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine 87/08,
86/09, 92/10, 105/10 — ispravak, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12 — procisceni
tekst, 94/13, 152/14, 7/17, 68/18, 98/19, 64/20, 151/22 i 156/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10.

Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti (Narodne novine 46/22)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine 155/23)
Zakon o udZzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju
Skolu
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11.  Zakon o javnoj nabavi

12.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

13.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

14.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

15. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

16.  Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave (lipanj 2023.)

17. Uredba o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za
obracun place u javnim sluzbama (Narodne novine 22/24)

18. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 1 128/23)

19. Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoSkolskim ustanovama (Narodne
novine 51/18)

20. Sporazum o dodacima na pla¢u u obrazovanju i znanosti (studeni 2006.)

21. Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma o dodacima na placu u
obrazovanju i znanosti (Narodne novine 27/24 i 39/24 — ispravak)

22.  Sporazum o dodatku na placu zaposlenima u osnovnoskolskim i srednjoSkolskim
ustanovama te ustanovama u znanosti i u visokom obrazovanju (Narodne novine
122/19, 27/24 i 39/24 — ispravak)

23. Odluka o isplati privremenog dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima te sluZbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Narodne
novine 65/23)

24.  Statut (ozujak 2019. i srpanj 2024.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Osnovne Skole. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
Su objave u tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Osnovne Skole. Provjerena je dokumentacija u
vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze, viastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, rashode za zaposlene te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru, Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru te Pravilnika o unutarnjoj reviziju u javnom
sektoru.

Prema odredbama Clanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjinh kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja
i ostvarenja opcCih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin; uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima; zaS$tita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete; jacanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja
postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, obuhvaéa sve
poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim
ustrojstvenim jedinicama institucije. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti
radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Nepravilnosti i propusti navedeni u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti te utvrdeni
revizijom, koji se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske
izvjesStaje, rashode, imovinu i obveze te javnu nabavu, ukazuju da Osnovna $Skola
nema uspostavljen cjelovit i uinkovit sustav unutarnjih kontrola ¢ijom bi se primjenom
navedene nepravilnosti i propusti sveli na minimum. S obzirom na to da se poslovne
knjige ne vode na nacin propisan Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i
Racunskim planom, ne moze se potvrditi stvarna vrijednost imovine, potrazivanja i
obveza evidentirana u poslovnim knjigama i pomo¢nim evidencijama, kao i iskazana u
financijskim izvjestajima za 2024. (i ranije) u okviru Bilance. Dobro organiziran sustav
financijskog upravljanja i kontrola povecCava vjerojatnost da ¢e informacije o
financijskom polozZaju i uspjeSnosti poslovanja biti realno i objektivho iskazane u
financijskim izvjeStajima te sredstva koriStena racionalno i u€inkovito.

Osnovna $kola nije imenovala povijerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
i njezina zamjenika te nije donijela op¢i akt kojim se ureduje unutarnje prijavljivanje
nepravilnosti i postupak imenovanja povjerljive osobe i njezina zamjenika.
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Prema odredbama ¢lanaka 19., 20. i 21. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti,
poslodavac koji zaposljava najmanje 50 radnika duzan je uspostaviti sustav unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti te je obvezan, izmedu ostalog, donijeti opc¢i akt kojim se
ureduje postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i postupak imenovanja
povjerljive osobe i njezina zamjenika te imenovati povjerljivu osobu i njezina
zamjenika. S obzirom na to da je Osnovna $Skola tijekom 2024. imala viSe od 50
zaposlenika, bila je u obvezi uspostaviti sustav unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti.
Prema odredbama C€lanka 41. navedenog Zakona, poslodavac je duzan donijeti opci
akt u roku od dva mjeseca od stupanja na snagu Zakona, a povjerljivu osobu i
zamjenika povjerljive osobe imenovati u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
Zakona. U skladu s navedenim, rok za donoSenje opc¢eg akta bio je lipanj 2022., a za
imenovanje povjerljive osobe i njezinog zamjenika srpanj 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti u¢inkovit sustav unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjecavanja i otklanjanja pogresaka te
osiguranja kvalitete financijsko-raéunovodstvenog poslovanja u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru. Takoder,
nalaze donijeti opéi akt kojim se ureduje postupak unutarnjeg prijavijivanja
nepravilnosti i postupak imenovanja povjerljive osobe i njezina zamjenika te
imenovati povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive osobe u skladu s odredbama
Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2024., koji je donio Skolski odbor u prosincu 2023., planirani
su prihodi i rashodi u iznosu od 3.761.820,00 eura. Putem aplikacije za digitalno
planiranje konsolidiranog proracuna Grada Osnovna Skola unosi prijedloge financijskih
planova, kao i podatke o izvrSenju financijskih planova.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana za 2024. (realizacija
proracuna), planirani prihodi za 2024. iznose 3.795.225,75 eura, $to je u odnosu na
Financijski plan viSe za 33.405,75 eura, a planirani rashodi iznose 3.816.520,00 eura,
8to je u odnosu na Financijski plan viSe za 54.700,00 eura. Planirani prihodi i rashodi
iz GodiSnjeg izvjestaja o izvr§enju financijskog plana nisu jednaki planiranim prihodima
i rashodima iz Financijskog plana. Osnovna $kola nije Drzavnom uredu za reviziju do
vremena obavljanja revizije dostavila dokumentaciju koja se odnosi na izmjene |
dopune financijskog plana. Prema odredbama ¢lanka 46. Zakona o proracunu, na
postupak donoSenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe navedenog Zakona koje se odnose na postupak donoSenja
financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti izmjene i dopune financijskog plana u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Osnovna Skola je izradila PolugodiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana za
razdoblje od 1. sijeCnja 2024. do 30. lipnja 2024. te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana za razdoblje od 1. sijeénja 2024. do 31. prosinca 2024. Skolski odbor
usvojio je navedene izvjeStaje. Navedeni izvjeStaji sadrze posebni dio odnosno
elemente potrebne za ukljuéenje podataka u izvjestaj o izvrSenju proracuna Grada
(izvor financiranja, poziciju u financijskom planu, racun i opis raCuna iz Racunskog
plana, planirani i raspolozivi iznos sredstava te ostvarenje prihoda i rashoda).
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Uz Godisnji izvjestaj sastavljeno je ObrazloZzenje posebnog dijela godiSnjeg izvjestaja
o izvrSenju financijskog plana. Medutim, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana ne sadrze op¢i dio (sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja te Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja) niti ObrazloZenje opceg
dijela.

Odredbama clanaka 81., 82. i 84. Zakona o proracunu propisano je da polugodisnji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika sadrZze opcCi i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje. Opcéi dio
polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog
korisnika sadrzi sazetak RaCuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja te Racun
prihoda i rashoda i Racun financiranja. ObrazloZenje polugodiSnjeg i godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika
sastoji se od obrazloZenja opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
proracunskog i izvanproracunskog korisnika i obrazlozenja posebnog dijela izvjestaja
o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika. Detaljan
sadrzaj polugodis$njeg i godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju financijskog plana propisan je
Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrsenju financijskog plana sa svim elementima propisanim Zakonom o
proracunu i Pravilnikom o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna i financijskog plana.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Osnovna Skola obvezna je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu.

Do konca 2023. na snazi je bio Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Raéunskom
planu. Odredbe navedenog Pravilnika primjenjivale su se u knjigovodstvenim
evidencijama do konca 2024. Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023., a
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024. i
primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije¢nja 2025. (dalje u tekstu:
novi Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Navedenim
propisima definirana su nacela proracunskog racunovodstva, knjigovodstvene isprave
i poslovne knjige, sadrzaj raCuna Racunskog plana, temeljna pravila evidentiranja
poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te druga podrucja koja se odnose na
proracunsko racunovodstvo. Nadalje, definirana su raCunovodstvena nacela to¢nosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénog iskazivanja poslovnih dogadaja. Poslovni
dogadaiji evidentiraju se po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna
iz Racunskog plana. Vodenje poslovnih knjiga i evidentiranje poslovnih dogadaja u
skladu s nacelima proracunskog racunovodstva preduvjet su za toCnost podataka
iskazanih u financijskim izvjestajima.

ProraCun i proraCunski korisnici sastavljaju financijske izvjeStaje prema Pravilniku o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu (Narodne novine 37/22 i
55/25).
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Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na poslovne knjige i financijske
izvjeStaje, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza.

—  Poslovne knjige i financijski izvjeStaji

Za 2024. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema lzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, prihodi su iskazani u iznosu od 4.104.749,27 eura,
rashodi u iznosu od 4.100.540,04 eura te viSak prihoda u iznosu od 4.209,23 eura.
Prema financijskom izvjeStaju Bilanci, imovina je iskazana u vrijednosti od
2.394.114,65 eura, obveze u iznosu od 293.932,26 eura te vlastiti izvori u iznosu od
2.100.182,39 eura.

Osnovna $Skola vodi osnovne poslovne knjige (dnevnik i glavnu knjigu), obveznu
analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine i obveza te
pomocne poslovne knjige: knjigu blagajne, knjigu putnih naloga te knjige ulaznih i
izlaznih racuna.

Osnovne poslovne knjige za 2024. (glavna knjiga i dnevnik) sadrze samo poslovne
promjene na racunima imovine, obveza i vlastitih izvora nastale tijekom 2024., a ne
sadrze stanja poCetkom 2024. odnosno prenesena zakljucna stanja koncem 2023. niti
zaklju€na stanja koncem 2024. Takoder, poslovne knjige za 2023. i 2022. ne sadrze
pocCetna ni zaklju€na stanja.

Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., propisano je da
pocCetna stanja glavne knjige na pocCetku proracunske godine moraju biti ista kao
zaklju€éna stanja na kraju prethodne proracunske godine. |z navedenog proizlazi da se
poslovne knjige ne vode u cijelosti na nacin propisan Pravilnikom o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Odredbama ¢lanka 11. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom
planu propisano je da analitiCki raCun glavne knjige mora sadrzavati, izmedu ostalog,
pocetno stanje (za imovinu, obveze i vlastite izvore), zaklju¢ni ukupni dugovni i potrazni
promet za razdoblje za koje se izvadak odnosi te stanje analitickog racuna na kraju
razdoblja (za imovinu, obveze i vlastite izvore). Odredbama ¢lanka 16. novog
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu propisano je da pocetna
stanja glavne knjige na pocCetku proracunske godine moraju biti jednaka zakljuénim
stanjima na kraju prethodne proraCunske godine.

Nadalje, zaklju¢na knjizenja na racunu prihoda i rashoda te utvrdivanje rezultata
(sucCeljavanje ukupno ostvarenih iznosa rashoda i prihoda za 2024. radi utvrdivanja
rezultata poslovanja) koncem 2024. u poslovnim knjigama nisu provedena.

Prema odredbama €lanka 81. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano
je da se na kraju izvjesStajnog razdoblja rezultat utvrduje tako da se za ukupan iznos
rashoda i izdataka odobravaju raCuni raspored rashoda i izdataka u skupinama
39, 49 59 te zaduZuju odgovarajuci raCuni rezultata poslovanja skupine 92. Za ukupnu
svotu prihoda i primitaka zaduzuju se racuni rasporeda prihoda i primitaka u skupinama
69, 79 i 89 te odobravaju odgovarajuci racuni rezultata poslovanja u skupini 92. Istim
Clankom je propisano da se na kraju godine svi raCuni u razredima 3, 4, 5,6, 7 i 8
zatvaraju. Novim Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
Clancima 61., 68., 76., 87., 93. i 101. na isti naCin su propisana knjizenja vezana za
utvrdivanje rezultata i zaklju€na knjizenja prihoda i rashoda.
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Utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na nefinancijsku imovinu, potrazivanja i
obveze.

U glavnoj knjizi je ukupna nefinancijska imovina evidentirana u iznosu od
60.957,61 euro (odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od 27.286,16 eura,
postrojenja i opremu u vrijednosti od 24.404,02 eura, knjige i ostale izloZbene
vrijednosti u vrijednosti od 9.267,43 eura).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna nefinancijska imovina odnosi se na
gradevinske objekte sadasnje vrijednosti od 1.519.091,53 eura (poslovni, stambeni i
ostali gradevinski objekti nabavne vrijednosti od 2.189.387,43 eura i ispravak
vrijednosti od 670.295,90 eura), postrojenja i opremu sada$nje vrijednosti od
121.700,12 eura (uredska oprema i namjestaj, uredaiji, strojevi i oprema za ostale
namjene, oprema za odrzavanje i zastitu te druga oprema nabavne vrijednosti od
921.948,79 eura i ispravak vrijednosti u iznosu od 800.248,67 eura), knjige i ostale
izloZbene vrijednosti sadasnje vrijednosti od 49.197,51 euro (nabavne vrijednosti od
185.988,91 euro i ispravak vrijednosti od 136.791,40 eura) te sitni inventar bez
iskazane sadasnje vrijednosti (nabavne vrijednosti i ispravak vrijednosti, svaki u iznosu
od 49.049,17 eura) i ulaganja u raCunalne programe bez iskazane sadasnje vrijednosti
(nabavne vrijednosti i ispravak vrijednosti, svaki po 6.874,38 eura). Ukupna sadas$nja
vrijednost nefinancijske imovine u financijskim izvjestajima iskazana je u iznosu od
1.689.989,16 eura (nabavne vrijednosti u iznosu od 3.346.374,30 eura i ispravka
vrijednosti u iznosu od 1.656.385,14 eura), Sto je viSe za 1.629.031,55 eura u odnosu
na vrijednost u glavnoj knjizi. Osnovna $kola nema dokumentaciju iz koje bi bila vidljiva
sadasnja vrijednost nefinancijske dugotrajne imovine (odnosno nabavna vrijednost
nefinancijske imovine i ispravak vrijednosti) iskazane u financijskim izvjeStajima za
2024.

Osnovna $kola vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine (postrojenja i opreme te sitnog inventara) koja sadrzi inventurni broj, naziv,
godinu i mjesec nabave, ali ne sadrzi nabavnu vrijednost, ispravak vrijednosti niti
sadasnju vrijednost po pojedinacnoj dugotrajnoj imovini, kao ni ukupnu vrijednost.
Nadalje, navedena analitiCka evidencija ne sadrzi podatke koji se odnose na
gradevinske objekte. Osnovna Skola ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine s propisanim podacima te navedena evidencija ne
sadrzi vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine. U glavnoj knjizi
i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine nije evidentiran.

Podaci o vrijednosti nefinancijske imovine iz analitiCke knjigovodstvene evidencije,
glavne knjige i financijskih izvjestaja nisu istovjetni te nije moguce potvrditi podatke o
nefinancijskoj imovini iskazane u financijskim izvjesStajima.

Prema podacima iz zemljiSnih knjiga i posjedovnog lista Skola povrSine 4602 m?2 i
dvoriste povrSine 14460 m? su prema zemljiSnoknjiznom izvatku broj
226 465 Katastarska opcina Grad Zagreb k.¢. broj 4695/1 i prema posjedovnom listu
broj 5057 Katastarska opc¢ina TreSnjevka k.C. broj 5202/1 u vlasniStvu odnosno
posjedu Grada Zagreba. Osnovna Skola nema podataka o vrijednosti objekta Skole i
dvoriSta. Osnovna Skola koristi navedeni objekt Skole i dvoriste bez naknade, a
medusobna prava i obveze u vezi s koriStenjem objekta Skole i dvorista te
evidentiranjem navedene imovine izmedu Grada Zagreba i Osnovne Skole nisu
uredena.
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Prema odredbama c¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. Iz navedenog proizlazi da podaci o dugotrajnoj nefinancijskoj imovini u
glavnoj knjizi i analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama trebaju biti istovjetni.
ProraCuni i proraCunski Kkorisnici obvezni su voditi, izmedu ostalog, analiticku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i
vrijednosti, te s drugim potrebnim podacima, ako se izravnim rasclanjivanjima stavki
glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci.

Prema odredbama ¢lanka 14. novog Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da su analiticke knjigovodstvene
evidencije organizirane kao analiticka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog
prometa na svim analitickim racunima pomoc¢ne poslovne knjige mora biti jednak
prometu na odgovarajucem racunu glavne knjige, te da su obvezne analitiCke
knjigovodstvene evidencije, izmedu ostalog i evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i ispravak vrijednosti) te s drugim
potrebnim podacima.

Uz navedeno, odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., propisano je, izmedu ostalog, da se vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po
prosjec¢nim godisnjim stopama linearnom metodom. Nadalje, propisano je da poCetak
ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine jest prvi dan mjeseca koji slijedi
iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu te da se za ispravak vrijednosti
imovine umanjuju vlastiti izvori. Odredbama clanaka 120. i 121. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je da osnovica za
ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine jest njen pocetni ili revalorizirani
troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost. Nadalje,
propisano je, izmedu ostalog, da se ispravak vrijednosti dugotrajne imovine provodi
krajem svake godine tijekom cijelog procijenjenog korisnog vijeka upotrebe
zaduzenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna viastitih izvora i odobrenjem
odgovarajuceg racuna ispravka vrijednosti u podskupini 029 Ispravak vrijednosti
proizvedene dugotrajne imovine.

U glavnoj knjizi su potrazivanja evidentirana u iznosu od 38.288,25 eura, dok su u
financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od 29.107,95 eura, $to je 9.180,30 eura
manje u odnosu na glavnu knjigu. Izmedu ostalog, u glavnoj knjizi nisu evidentirana
pocCetna stanja potrazivanja koja se odnose na nenaplac¢ena potrazivanja iz prethodnih
godina i koja prema financijskim izvjeStajima iznose 23.580,65 eura te potraZivanja
koja se odnose na produzeni boravak i prehranu u iznosu od 6.231,64 eura, a koja su
iskazana u financijskim izvjeStajima. Takoder, pogreSno su evidentirani poslovni
dogadaji u okviru ostalih potrazivanja (koja po prirodi poslovnog dogadaja nisu
potraZivanja) i nisu iskazani u financijskim izvjestajima. Nadalje, ukupna potraZivanja
iskazana u financijskim izvjeStajima u iznosu od 29.107,95 eura odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 10.819,75 eura te ostala potrazivanja
u iznosu od 18.288,20 eura.
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PotraZzivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za upravne i
administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima u iznosu od 6.231,64 eura
(za prehranu i produzeni boravak) te potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga i za povrat po protestiranim jamstvima (najvecim dijelom za
Skolarine i upisnine) u iznosu od 4.588,11 eura. Osnovna $kola vodi knjigu izlaznih
racuna te pomocne evidencije potrazivanja za Skolarine, prehranu i produzeni boravak.
Potrazivanja za Skolarine su evidentirana u glavnoj knjizi, dok potrazivanja za prehranu
i produZeni boravak nisu evidentirana u glavnoj knjizi koncem 2024. Osnovna Skola ne
vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju ostalih potrazivanja (koja, izmedu ostalog,
obuhvacaju potrazZivanja za naknade koje se refundiraju) po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima i rokovima dospjelosti te nije moguce potvrditi stanje ostalih
potrazivanja pocetkom i koncem 2024.

Ukupne obveze evidentirane su u glavnoj knjizi s negativnim stanjem (stanjem na
potraznoj strani umjesto na dugovnoj strani) u iznosu od 34.601,62 eura, a u
financijskim izvjeStajima iskazane su u iznosu od 293.932,26 eura odnosno viSe za
328.533,88 eura u odnosu na glavnu knjigu. Obveze iskazane u financijskim
izvjeStajima u cijelosti se odnose na obveze za rashode poslovanja, od ¢ega na obveze
za zaposlene (placa za prosinac 2023.) u iznosu od 239.248,60 eura, za materijalne
rashode (obveze prema dobavljaima) u iznosu od 39.850,78 eura, za financijske
rashode u iznosu od 250,65 eura te druge tekuce obveze u iznosu od 14.582,23 eura.
Osnovna $kola ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju obveza po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima i rokovima dospjelosti. Knjiga ulaznih racuna sadrzi
samo promete dobavljaca tijekom 2024. (bez pocetnih i zaklju€nih stanja na pocetku
odnosno koncu godine). Osnovna Skola nema dokumentaciju iz koje bi bili vidljivi
podaci o obvezama iskazanim u financijskim izvjeStajima za 2024. te nije moguce
potvrditi stanje obveza evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim
izvjeStajima pocCetkom niti koncem 2024.

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano je,
izmedu ostalog, da su proracun i proracunski korisnici obvezni voditi analiticku
knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja i obveza po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima rokovima dospjelosti zateznim kamatama i drugo. Odredbama
Clanaka 4. i 8. navedenog Pravilnika propisano je, izmedu ostalog, da su proracun i
proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0 stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. PoCetna stanja glavne knjige na pocCetku proracunske godine moraju biti ista
kao zakljuCna stanja na kraju prethodne proracunske godine. Prema odredbama
Clanaka 8., 11. i 16. novog Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu propisano je, izmedu ostalog, da su poslovne knjige skup evidencija kojima se
osiguravaju podaci i informacije o poslovanju obveznika primjene proradunskog
racunovodstva, a vode se po nacelu urednosti i azurnosti. Izmedu ostalog, propisano
je da iznosi na osnovnim ra¢unima glavne knjige za odredeno razdoblje odgovaraju
iznosima iskazanim u propisanim financijskim izvjestajima.

Odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu, propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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S obzirom na to da prilikom evidentiranja poslovnih promjena tijekom 2024. na
nefinancijskoj imovini, potraZivanjima i obvezama nisu postivana proracunska nacela
toCnosti, istinitosti i pouzdanosti, da nisu evidentirana poCetna stanja niti provedena
zaklju€na knjizenja te zbog toga $to se podaci o nefinancijskoj imovini, potrazivanjima
i obvezama razlikuju u analitickim i pomoc¢nim evidencijama, glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima, ne moze se potvrditi da su imovina, obveze i vlastiti izvori toCno i
pouzdano iskazani u financijskim izvjestajima za 2024.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarnu vrijednost nefinancijske imovine,
potrazZivanja i obveza, a u poslovnim knjigama osigurati podatke o pocetnim
stanjima te provesti zakljuc¢na knjiZzenja koncem godine u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze
voditi analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine,
potrazivanja i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze poduzeti aktivnosti u cilju
uredivanja imovinskopravnih odnosa s Gradom Zagrebom te u skladu s
uredenim odnosima urediti nacin evidentiranja vrijednosti objekta Skole,
dvorista i dodatnih ulaganja na objektu u poslovnim knjigama. Takoder, nalaze
provoditi ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine i evidentirati ga
u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Pojedini rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim
izvjeStajima, a pojedini rashodi i imovina nisu evidentirani u poslovnim knjigama ni
iskazani u financijskim izvjeStajima na propisanim ra¢unima Racunskog plana.

Ostali rashodi za zaposlene u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani u iznosu od 121.621,17 eura.

U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima, u okviru ostalih rashoda za zaposlene,
evidentirani su odnosno iskazani rashodi za regres za godiSnji odmor za 2024. u iznosu
od 9.000,00 eura (odnosi se na isplatu regresa u visinu od 300,00 eura po zaposleniku)
zaposlenicima medunarodnog programa IB, produzenog boravka te pomocnika u
nastavi.

Rashodi za regres u iznosu od 23.700,00 eura nisu evidentirani u glavnoj knjizi ni
iskazani u financijskim izvjeStajima, a odnose se na isplatu regresa zaposlenika preko
sustava COP (prema zbrojnom nalogu iz sustava COP koji sadrzi popis zaposlenika
kojima je isplacen regres). Zbog navedenog, rashodi za zaposlene (ostali rashodi za
zaposlene) u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani
manje za 23.700,00 eura.

U okviru ostalih rashoda za zaposlene evidentiran je i iskazan iznos od 30.092,67 eura,
koji se odnosi na naknadu plaée za bolovanje na teret poslodavca, a trebao je biti
evidentiran i iskazan na racunu Place za redovan rad.
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Prema odredbi ¢lanka 48. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, koji se primjenjivao u knjigovodstvenim evidencijama do konca 2024., izmedu
ostalog, propisano je da rashodi za zaposlene sadrze ostale rashode za zaposlene koji
sadrZze bonus za uspjeSan rad, nagrade (jubilarne nagrade, prigodne godi$nje
nagrade, posebne nagrade i sli¢no), darove (zaposlenima, djeci zaposlenika i sli¢no),
otpremnine, naknade za bolest (za bolovanje duze od 90 dana), invalidnost, smrtni
slu€aj, regres za godisnji odmor. Pla¢e za redovan rad obuhvacaju place te naknade
placa: za bolovanje, godisnji odmor i placene izostanke i ostale naknade placa (njega
djeteta, vojna vjezba i slitno). Prema odredbi ¢lanka 54. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da
place za redovan rad obuhvacaju place te naknade placa za bolovanje na teret
poslodavca, godisnji odmor i placene izostanke te ostale naknade place kao Sto su
njega djeteta na teret poslodavca, vojna vjezba i slicno. Ostali rashodi za zaposlene
obuhvacaju: bonus za uspjeSni rad, nagrade, darove, regres za godis$nji odmor,
otpremnine, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 29.107,95 eura, a odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 10.819,75 eura te ostala
potrazivanja u iznosu od 18.288,20 eura. U okviru ostalih potrazivanja na analitickom
raGunu 12921 — Ostala nespomenuta potrazivanja, pogre$no su evidentirana
potrazivanja od Grada u iznosu od 14.800,82 eura. Osnovna $kola primila je sredstva
od Grada u prosincu 2023. u iznosu od 14.800,82 eura, koja su u poslovnim knjigama
za 2023. evidentirana zaduzZenjem racuna 1112 — Novac na racunu kod tuzemnih
poslovnih banaka i tereCenjem analitickog rauna 671112 — Prihod iz nadleznog
proraCuna za financiranje rashoda poslovanja. Navedena sredstva je Grad pogresno
uplatio Osnovnoj Skoli zbog ¢ega je Osnovna Skola u sije€nju 2024. izvrSila povrat
Gradu u iznosu od 14.800,82 eura. Povrat pogreSno uplacenih sredstava od Grada
Osnovna Skola evidentirala je u poslovnim knjigama za 2024. zaduZenjem analitickog
racuna 12921 — Ostala nespomenuta potrazivanja i tereCenjem analitickog racuna
1112 — Novac na racunu kod tuzemnih poslovnih banaka, a trebalo ih je evidentirati
zaduzenjem u okviru podskupine 922 Rezultat — viSak/manjak te tere¢enjem
analitickog racuna 1112 — Novac na racunu kod tuzemnih poslovnih banaka.

Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano
je da proraCun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana. Prema odredbi Clanka
3. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu na isti nacin je
propisano vodenje knjigovodstva prema rasporedu racuna iz Racunskog plana. Prema
odredbi ¢lanka 193., stavka 1. novog Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se ispravci poslovnih dogadaja koji su u prethodnim
godinama bili pogreSno evidentirani kao prihod, rashod, primitak ili izdatak, a u
teku¢em razdoblju se utvrde kao greska, evidentiraju u teku¢em razdoblju na teret
odnosno u korist odgovarajuéeg osnovnog racuna ispravka iz prethodnih razdoblja u
okviru podskupine 922 Rezultat — viSak/manjak.

Zbog navedenog, struktura rashoda je pogresno iskazana u financijskim izvjeStajima
u ukupnom iznosu od 30.092,67 eura, potraZivanja viSe evidentirana u poslovnim
knjigama za 14.800,82 eura, a Skolski udzbenici (imovina) su iskazani manje za
38.438,01 euro.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pogresno evidentirane prihode iz prethodnih
godina te naknade za bolovanja do 42 dana koje se isplac¢uju na teret poslodavca
i rashode za regres za godisnji odmor evidentirati u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu kako bi podaci bili tocno iskazani u financijskim izvjestajima.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade (ostale naknade iz
proracuna u naravi) ostvareni su u iznosu od 97.220,52 eura, a odnose se na rashode
za nabavu radnih biljeznica u iznosu od 58.782,51 euro i Skolskih udzbenika u iznosu
od 38.438,01 euro. Sredstva za nabavu radnih biljeZnica ostvaruju se iz proracuna
Grada, dok sredstva za nabavu Skolskih udzbenika Osnovna $kola ostvaruje iz
drzavnog proracuna odnosno Ministarstva, osim za udzZbenike za medunarodni
program Cija se nabava financira iz vlastitih prihoda od Skolarina (rashodi za nabavu
udzbenika se evidentiraju u okviru nefinancijske imovine, na racunu knjige).

Odredbama ¢lanka 1., stavka 6. Naputka o nacinu uporabe, vrac¢anja i obnavljanja
udzbenika i drugih obrazovnih materijala financiranih sredstvima iz Drzavnoga
proracuna (Narodne novine 46/19) utvrdeno je da su udzZbenici vlasnistvo Skola, koje
ih daju u€enicima na uporabu sve dok su u uporabnom odnosno primjerenom stanju.

Odredbama ¢lanka 3. Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
osnovnu i srednju Skolu propisano je da je tiskani oblik udZbenika oblikovan na nacin
da ne zahtijeva upisivanje rjeSenja ili odgovora na pitanja i predviden je za viSegodisnje
koriStenje. Iznimno, tiskani udzbenik moze biti radnog karaktera odnosno oblikovan na
naCin da omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora. Udzbenici radnog karaktera
definirani ¢lankom 9. Pravilnika o udzbeni¢kom standardu te clanovima stru€nih
povjerenstava za procjenu udzbenika i drugih obrazovnih materijala (Narodne novine
9/19) namijenjeni su jednogodiSnjem koridtenju, odnosno u viSim razredima osnovne
Skole i srednjoj Skoli moze obuhvacati sadrzaje za dvije nastavne godine, a sukladno
Clanku 2., stavku 6. navedenog Naputka, Skola mozZe u€enicima darovati udzbenike
radnog karaktera namijenjene jednogodiSnjem koriStenju. Slijedom navedenog i prema
Uputi za provodenje knjigovodstvenih evidencija od Skolske godine 2019./2020., koju
je donijelo Ministarstvo, temeljem zaprimljenih raCuna od dobavljaCa, Skole evidentiraju
rashod na osnovnom ra¢unu 42411 — Knjige, a udzbenike, kao vlastitu imovinu Skole,
na osnovnom racunu 02411 — Knjige uz terecenje racuna 91111 — lzvori vlasnistva iz
proracuna za nefinancijsku imovinu. S obzirom na to da se udZbenici radnog karaktera
ne mogu koristiti viSe godina, preporuka je nabavu takvih udzbenika evidentirati na
osnovnom racunu 37229 — Ostale naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi, a ne na
osnovnom racunu 42411 — Knjige, o ¢emu odluku donosi Skola. Ako osnivac Skole iz
vlastitih izvora osigura sredstva za nabavu drugih obrazovnih materijala koji nisu
namijenjeni viSegodisnjem koristenju (radne biljeznice, zbirke zadataka, likovne mape)
njihova nabava evidentira se na osnovnom racunu — 37229 Ostale naknade gradanima
i kucanstvima u naravi, s obzirom na to da se navedena nastavna sredstva nabavljaju
za potrebe ucenika, a ne Skole.

Iz navedenog proizlazi da su rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima koji se
odnose na nabavu Skolskih udzbenika u iznosu od 38.438,01 euro trebali biti
evidentirani na rashodima za nabavu nefinancijske imovine, a Skolski udzbenici, kao
vlastita imovina na osnovnom racunu imovine — Knjige, uz terec¢enje raCuna izvora
vlasnistva iz proracuna za nefinancijsku imovinu.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati rashode za nabavu Skolskih
udzbenika na propisanim racunima Racunskog plana, a Skolske udzbenike kao
vlastitu imovinu na racunu imovine u skladu s odredbama Zakona o udZbenicima
i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju skolu, Naputkom o
nacinu uporabe, vra¢anja i obnavljanja udzbenika i drugih obrazovnih materijala
financiranih iz Drzavnog proracuna te Uputom za provodenje knjigovodstvenih
evidencija udzbenika.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2024. evidentirani su i iskazani
prihodi od donacije i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za primljenu donaciju
nefinancijske imovine od pravne osobe u iznosu od 27.286,16 eura koja se odnosi ha
izvrSene usluge postavljanja sportske podloge na igralistu Osnovne Skole u 2019.
Navedenu donaciju nefinancijske imovine trebalo je evidentirati i iskazati u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima za 2019.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., prihodi i
rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja, odnosno prihodi se priznaju u trenutku kada su naplaceni, odnosno u
izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. Odredbama cClanka
110. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, izmedu
ostalog, propisano je da se za primljene donacije nefinancijske imovine izvan sustava
opceg proracuna prihodi i rashodi iskazuju u trenutku prijenosa nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati primljene donacije nefinancijske imovine u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Ravnateljica Osnovne Skole je u prosincu 2024. donijela Odluku o popisu i osnivanju
povjerenstava za popis imovine i obveza za 2024. Imenovani su ¢lanovi (predsjednik,
zamjenik predsjednika i dva ¢lana Centralnog povjerenstva), Cetiri povjerenstva za
popis dugotrajne nefinancijske imovine (za A, B, C i D dio zgrade), povjerenstvo za
popis informaticke opreme te povjerenstvo za popis obveza. Nadalje, navedeno je da
Ce se popis imovine i obveza obaviti od 2. sije€nja do 12. sijeCnja 2025. te da ¢e nakon
izvrSenog popisa Centralno povjerenstvo (na osnovi dostavljenih izvjeSéa svih
povjerenstava) sastaviti izvje§¢e o opéim zapazanjima i prijedlozima u vezi s
inventurnim razlikama te ga sa svim inventurnim listama dostaviti ravnateljici do
25. sije€nja 2025. Prema Odluci o provodenju redovne revizije cjelokupnog knjizni€nog
fonda knjiznice, koju je donio Skolski odbor u 0Zujku 2024., u vrijeme obavljanja revizije
popis knjiznicne grade bio je u tijeku.

Centralno povjerenstvo sastavilo je 23. sije€nja 2025. IzvjeS¢e o obavljenom popisu
imovine i obveza. Prema navedenom lzvjeS¢u obavljenim popisom nisu utvrdene
razlike. Sastavljene su popisne liste postrojenja i opreme te sitnog inventara, koje je
potpisalo povjerenstvo. Postrojenja i oprema te sitni inventar iskazani su pojedinaéno
u naturalnim izrazima, ali ne sadrze nov€ane izraze.
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Popisne liste postrojenja i opreme te sitnog inventara su ispis iz analiticke evidencije
dugotrajne nefinancijske imovine. Prema lzvjeS¢u o popisu, nakon obavljenog popisa,
Centralno povjerenstvo je utvrdilo stanje nov€anih sredstava u blagajni u iznosu od
243,43 eura, stanje potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga po racunima i kupcima u iznosu od 4.588,11 eura te zbirno potraZivanja za
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade (koje
se odnose na prehranu ucenika i produzeni boravak) u iznosu od 6.231,64 eura.
Popisne liste nov€anih sredstava u blagajni i potrazivanja za upravne i administrativne
pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade nisu sastavljene. Utvrdeno je da
gradevinski objekti u iznosu od 1.519.091,53 eura, ostala potrazivanja koja prema
podacima iz poslovnih knjiga iznose 18.288,20 eura i stanje novCanih sredstava u
banci u iznosu od 395.525,51 euro nisu popisani. Nadalje, Centralno povjerenstvo
utvrdilo je knjigovodstveno stanje obveza u ukupnom iznosu od 39.844,44 eura koje je
navedeno zbirno iz poslovnih knjiga. Obveze nisu popisane pojedinaéno po
vjerovnicima i iznosima obveza.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te nije postignuta svrha
godisSnjeg popisa imovine i obveza, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine, obveza
i vlastitih izvora te uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racdunovodstvu i Radunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., izmedu ostalog,
propisano je da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinacno i u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Prema odredbama clanaka
221. i 224. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da je popis imovine postupak utvrdivanja stvarnog stanja
imovine i obveza, prema kojem se postojeca knjigovodstvena stanja svode na popisom
utvrdena stanja. Takoder je propisano da se utvrdeno stanje unosi pojedinacno u
nov€anim i naturalnim izrazima u popisne liste. Nadalje, Ministarstvo financija je u
prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom su utvrdeni
obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti,
postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti sveobuhvatni popis imovine i obveza, u
popisne liste nefinancijske imovine unositi podatke pojedina¢no u naturalnim i
novcanim izrazima, potrazivanja i obveze popisati po pojedina¢nim duznicima i
vjerovnicima te uskladiti stanje imovine i obveza evidentiranih u poslovnim
knjigama sa stanjem utvrdenim popisom u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te Uputom o obavljanju
popisaimovine i obveza.
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—  BiljeSke uz financijske izvjestaje

Sastavljene su BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima.
BiljeSke uz Bilancu nisu sastavljene.

Odredbama Clanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu propisano je da su BiljeSke dopuna podataka uz financijske izvjestaje.
Mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. Oznacavaju se rednim brojevima s vezom
na pojedinu poziciju iz financijskog izvjestaja na koju se odnose. Prema odredbama
Clanka 15. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke
o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znaCajnim promjenama u
stanju u odnosu na prethodno razdoblje.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati Biljeske uz Bilancu u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjesStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 3.215.697,89 eura, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 2.656.140,63 eura, doprinose na place u iznosu od
437.936,09 eura i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 121.621,17 eura.

Zakon o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama stupio je na snagu 1. sijeCnja
2024., a Uredba o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za
obracun place u javnim sluzbama 1. ozujka 2024. U Registar zaposlenika unesen je
naziv radnog mjesta i propisani koeficijent prema Uredbi. Zaposlenicima su dodijeljeni
koeficijenti u skladu s Uredbom putem navedenog registra, ali im nisu ponudene
izmjene ugovora o radu kako je propisano odredbama zakona i uredbe. Skolski odbor
je sredinom studenoga 2024. donio Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta Osnovne
Skole, a trebao je biti donesen u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu navedene
Uredbe odnosno do 1. rujna 2024. Navedenim Pravilnikom se ureduje unutarnja
organizacija rada i sistematizacija radnih mjesta u Osnovnoj $Skoli. Sistematizacija
radnih mjesta obuhvaca propisane nazive radnih mjesta i poslove koje zaposlenik
obavlja, koeficijent za obraCun place, platni razred, uvjete za obavljanje poslova
radnog mjesta, vrstu radnog mjesta i kratak opis poslova svakog radnog mjesta te broj
izvrsitelja.

Navedeni Pravilnik uskladen je s odredbama navedenog Zakona i Uredbe. Osnovna
Skola sa zaposlenicima ima zakljuCene ugovore o radu iz prijasnjih godina koji nakon
stupanja na snagu navedenog Zakona i Uredbe, odnosno Pravilnika nisu uskladeni u
dijelu koji se odnosi na izmjenu koeficijenata za obracun place i naziva radnih mjesta.
Osnovna $kola prevela je dotadasnje nazive radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta
za zaposlenike u Registru zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te su im
obracunane plaée prema odredbama navedenog Zakona i Uredbe. Zaposlenicima nisu
ponudene izmjene ugovora o radu te ugovori o radu nisu uskladeni s odredbama
navedene Uredbe i Pravilnika u dijelu koji se odnosi na nazive radnih mjesta i
koeficijente za obracun place.
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Prema odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je
Celnik javne sluzbe duzan u roku od 15 dana od stupanja na snagu Uredbe,
sluzbenicima i namjestenicima ponuditi izmjenu ugovora o radu u skladu s odredbama
Zakona. Na ponudu izmjene ugovora o radu zateCenim sluzbenicima i namjestenicima
u javnim sluzbama na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe opceg propisa o
radu. Odredbom ¢lanka 37. navedenog Zakona Celnik drzavnog tijela ili Celnik javne
sluzbe odnosno upravljacko tijelo obvezni su donijeti pravilnik o unutarnjem redu
odnosno opci akt o sistematizaciji radnih mjesta u skladu s uredbama iz €lanka
14., stavaka 3. i 4. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
uredbe. Odredbom Clanka 38. navedenog Zakona, izmedu ostalog, odredeno je da je
Celnik javne sluzbe duzan u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu opceg akta o
sistematizaciji donesenog u skladu s odredbama Zakona ponuditi sluzbenicima i
namjestenicima izmjenu ugovora o radu, ako se radi 0 promjeni u odnosu na ugovor
na temelju Clanka 36., stavka 4. Zakona. Na ponudu izmjene ugovora o radu, na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe opceg propisa o radu. Prema odredbi
Clanka 26. Uredbe, izmedu ostalog, propisano je da ¢e se prevodenje radnih mjesta
propisanih do sada vazecim propisima, za koje uputu po potrebi daje ministar nadlezan
zarad, provesti prema tablici za prevodenje iz Clanka 25. Uredbe. Prevodenje pojedinih
radnih mjesta provodi se prema nacelu opisa poslova radnog mjesta koje zaposlenik
obavlja, neovisno o nazivu radnog mjesta za koje je sklopljen ugovor o radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovore o radu sa zaposlenicima uskladiti s
odredbama Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama i Uredbe o
nazivima radnih mjesta i uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun plaée
u javnim sluzbama te Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta osnovne skole.

Javna nabava

Osnovna $kola je obvezna provoditi nabavu roba, radova i usluga prema propisima o
javnoj nabavi. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na Plan nabave, Registar
ugovora, Statisticko izvjeSce o javnoj nabavi za 2024. te provedbu postupaka nabave.

- Plan nabave

Plan nabave za 2024. donesen je u sije¢nju 2024. te je objavljen u EOJN RH (u veljaci
2024.) i na mreznim stranicama Osnovne $kole. Tijekom godine nije bilo izmjena i
dopuna Plana nabave.

Planom nabave objavlienom u EOJN RH planirano je 37 postupaka nabave roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 680.500,00 eura bez PDV-a (odnosno
473.500,00 eura, buduéi da je procijenjena nabava raznih prehrambenih i osusenih
proizvoda greskom iskazana u iznosu od 230.000,00 eura umjesto u iznosu od
23.000,00 eura). Svi planirani postupci se odnose na jednostavnu nabavu.

Plan nabave objavljen na mreznim stranicama Osnovne Skole nije istovjetan Planu
nabave objavljenom u EOJN RH. Planom nabave objavljenim na mreznim stranicama
planirano je 66 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti u
iznosu od 774.500,00 eura bez PDV-a, odnosno 301.000,00 eura manje (bez
pogreSno iskazanog iznosa) u odnosu na Plan nabave objavlien na mreznim
stranicama.
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Planiranju nabave nije posvecena duzna pozornost jer su planirani postupci
jednostavne nabave odnosno planirani rashodi za pojedine nabave roba, radova i
usluga koji nisu provedeni odnosno ostvareni ili su ostvareni znatno manje od
planiranih. Takoder, rashodi za nabavu pojedinih roba i usluga ostvareni su znatno
viSe od planiranih Planom nabave, a pojedini predmeti nabave nisu jasno odredeni.
Tako su Planom nabave planirani postupci jednostavne nabave u vrijednosti od
35.000,00 eura (za nabavu racunala, za uredenje dvorista te sportske i glazbene
opreme) koji nisu provedeni. Znatno manje od vrijednosti planiranih Planom nabave
ostvarena je nabava raCunalne opreme Kkoja je planirana u vrijednosti od
10.000,00 eura bez PDV-a, a ostvarena u vrijednosti od 1.335,56 eura s PDV-om,
namjestaja u vrijednosti od 12.000,00 eura bez PDV-a, a ostvarena u vrijednosti od
3.801,75 eura s PDV-om te oprema za civilnu zastitu koja je planirana u vrijednosti od
9.200,00 eura bez PDV-a, a ostvarena u iznosu od 1.305,38 eura s PDV-om. Znatno
iznad planirane vrijednosti ostvareni su rashodi za nabavu kolaca koji su Planom
nabave planirani u iznosu od 9.000,00 eura bez PDV-a, a prema podacima iz prometa
dobavljaca, ostvareni su u iznosu od 19.220,29 eura s PDV-om. Takoder, postupcima
jednostavne nabave planirana je nabava raznih prehrambenih i osusenih proizvoda u
vrijednosti od 23.000,00 eura, a zitarica i zitnih proizvoda u vrijednosti od
8.000,00 eura bez PDV-a. Prema podacima iz prometa dobavljata, nabava je
obavljena od istog gospodarskog subjekta u vrijednosti od 60.204,48 eura s PDV-om.

Takoder, u pojedinim slu€ajevima ne mogu se povezati provedeni postupci nabave
(predmeti nabave) s planiranim postupcima odnosno predmetima nabave. Tako su
Planom nabave usluge terenske nastave planirane kao Cetiri postupka jednostavne
nabave prema vrsti usluge (usluge prijevoza, usluge smjestaja, usluge restorana i
usluge posluzivanja hranom te usluge sluZbenih putovanja), dok su postupci
jednostavne nabave obavljani prema pojedinacnoj terenskoj nastavi planiranoj
Kurikulumom Osnovne Skole u koju su uklju€eni svi troSkovi organizacije (terenska
nastava — Lika i Hrvatsko primorje; Neretva i jug Dalmacije; Istra i drugo).

Osnovna Skola trebala je posvetiti ve¢u pozornost pripremi nabave, odnosno procjeni
koli€ine roba, radova i usluga koje su potrebne za poslovanje u proracunskoj godini te
je tijekom godine trebala azurirati Plan nabave prema realnim potrebama.

Odredbom c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da je
narucitelj obvezan azurirati plan nabave prema potrebi, a prema odredbama ¢lanaka
3. 1 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi, da naruditelj mozZe izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom
proracunske ili poslovne godine te sve njegove kasnije promjene javni narucitelj
obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana od
donoSenja ili promjene. Odredbom ¢lanka 203. Zakona o javnoj nabavi propisano je
da javni narucitelj odreduje predmet nabave na nacin da predstavlja tehnicku,
tehnoloSku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave Cija
je vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura, a u sluéaju znacéajnih odstupanja
od plana, azurirati plan nabave kako bi pruzao realne potrebe Osnovne skole za
nabavom roba, radova i usluga tijekom godine u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.



39

Nadalje, nalaze planom nabave utvrditi predmet nabave na nacin da predstavlja
tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu
cjelinu, kako bi se planom nabave objedinile istovrsne robe, valjano odredila
procijenjena vrijednost nabave te odredio i proveo odgovarajuc¢i postupak
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Osnovna $kola je ustrojila Registar ugovora koji je objavljen u EOJN RH. U navedenom
Registru ugovora objavljeno je sedam ugovora ukupne ugovorene vrijednosti roba i
usluga u iznosu od 74.100,00 eura bez PDV-a odnosno 92.625,00 eura s PDV-om,
zaklju€enih u sije€nju 2024., od kada je i posljednja izmjena Registra. U prijasnjim
godinama (od srpnja 2018. do prosinca 2023.) objavljen je samo jedan ugovor koji se
odnosi na nabavu toplinske energije u 2018.

U 2024. objavljeni su: ugovor za nabavu mlije¢nih proizvoda; povrca; zamrznute ribe,
ribljin fileta i ostalog riblieg mesa; voéa i oraSastih plodova; uredskog materijala;
materijala za higijenske potrebe i njegu te za usluge Cuvanja imovine i osoba. Od
navedenih ugovora, dva se odnose na nabavu namirnica koje je zakljucila Osnovna
Skola, a pet na ugovore koje je zaklju€io Grad. Za objavljene ugovore u Registru
ugovora nije naveden datum izvrSenja ugovora, isplaceni iznos, kao ni napomena koje
ugovore je zaklju€io Grad u ime Osnovne Skole. Takoder, objavljeni Registar ugovora
nije azuriran tijekom godine. Ne sadrzi sve predmete nabave Cija je vrijednost bez
PDV-a jednaka ili ve€a od 2.650,00 eura. U Registru ugovora nije objavljen, izmedu
ostalog, ugovor o poslovnoj suradnji za nabavu razliCitih prehrambenih i
neprehrambenih proizvoda (svijeze meso, mesne preradevine u skladu s halal
certifikatom, ostali prehrambeni proizvodi i neprehrambeni proizvodi) zaklju¢en u
sijeCnju 2024. na temelju kojeg je, prema podacima iz analitiCke evidencije dobavljaca,
tijekom 2024. nabavljeno roba u iznosu od 60.204,48 eura s PDV-om. Takoder, nisu
objavljeni ugovori odnosno narudzbenice na temelju kojih su ostvareni rashodi za
terensku nastavu (na temelju narudzbenica) u iznosu od 89.886,25 eura, nabavu
Skolskih knjiga (na temelju narudzbenica) u iznosu od 38.438,01 euro, nabavu kolaca
i pekarskih proizvoda (na temelju ugovora) u iznosu od 19.220,29 eura, opreme za
Skolsku kuhinju (na temelju narudzbenice) u iznosu od 10.401,79 eura i drugo.

Prema pomocnoj evidenciji ugovora Osnovne S$kole, tijekom 2024. je zakljuCeno
ukupno 50 ugovora o nabavi. Navedena evidencija sadrzi naziv ponuditelja s kojim je
zakljuCen ugovor, vrstu provedenog postupka nabave, broj ugovora, datum
zaklju€enja, rok na koji je zaklju€en, predmet ugovora te datum konacnog izvrSenja, ali
ne sadrzi ugovoreni iznos, kao ni isplac¢eni iznos te nije vidljivo koliko je ugovoreno
predmeta nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.

Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave cCija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura.
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Prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je
da je narucCitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirninh sporazuma za predmete
nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca od
2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma, da je obvezan azurirati registar prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci, da u slu¢aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudzbenica, u registar ugovora unosi ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine te da je obvezan registar
ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH
u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili
vecéa od 2.650,00 eura i sve propisane podatke te ga aZurirati prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.

—  Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi

Prema podacima iz Statistickog izvjeSc¢a o javnoj nabavi za 2024. (GodiSnje izvje$¢e o
jednostavnim nabavama za 2024.), nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura (jednostavna nabava) ostvarena je u vrijednosti od 533.618,03 eura
bez PDV-a, od Cega se na nabavu roba odnosi 352.010,78 eura, a usluga
181.607,25 eura bez PDV-a.

Od iskazane vrijednosti jednostavne nabave, na jednostavne nabave pojedina¢no
manje od 2.650,00 eura koje nisu objavljene u Registru ugovora odnosi se
459.518,03 eura, a na jednostavnu nabavu objavljenu u Registru ugovora odnosi se
74.100,00 eura bez PDV-a.

Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (izdanih narudzbenica i
zaklju€enih ugovora) nije ustrojena. Zbog navedenog je otezano pracenje realizacije
provedenih postupaka nabave i realizacije Plana nabave. lako ustrojavanje spomenute
evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u registru ugovora i statistickom
izvjeSC¢u o javnoj nabavi.

S obzirom na to da nije ustrojena evidencija postupaka jednostavne nabave (izdanih
narudzbenica i zaklju€enih ugovora) i da objavljeni Registar ugovora nije azuriran
tijekom godine odnosno ne sadrzi sve predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, podaci o nabavama roba i usluga u Statistickom
izvieS€u o javnoj nabavi za 2024. (Godidnje izvjeS¢e o jednostavnim nabavama za
2024.) ne mogu se potvrditi.

Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi evidenciju postupaka jednostavne
nabave (izdanih narudzbenica i zakljuc¢enih ugovora) u cilju pra¢enja vrijednosti
nabavljene robe i usluge cija je procijenjena vrijednost do 26.540,00 eura,
odnosno radova procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura, kako bi podaci o
jednostavnim nabavama u Statistickom izvjesc¢u bili to¢no iskazani.
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—  Provedeni postupci nabave

Odredbama ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj obvezan
primijeniti odredbe navedenog Zakona za nabavu roba ili usluga €ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 26.540,00 eura, odnosno veca od 66.360,00 eura za
nabavu radova.

Nadalje, odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi propisano je da pravila, uvjete
i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opéim aktom, uzimajuci u obzir
nacCela javne nabave te mogucnost primjene elektroniCkih sredstava komunikacije.
Osnovna skola je u lipnju 2023. donijela Pravilnik o pravilima, uvjetima i postupcima
jednostavne nabave. Navedenim Pravilnikom propisano je, izmedu ostalog, da je za
nabavu procijenjene vrijednost bez PDV-a jednake ili veCe od 2.650,00 eura, a manje
od 9.290,00 eura potrebno prikupiti najmanje tri ponude gospodarskih subjekata (osim
u opravdanim i iznimnim okolnostima iz tehnickih razloga ili zbog Zurnosti izazvane
dogadajima koji se nisu mogli predvidjeti moze prikupiti i manje od tri ponude). Za
jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti vece od 9.290,00 eura Osnovna $Skola
objavljuje poziv na dostavu ponuda na svojoj sluzbenoj mreznoj stranici. Iznimno, u
opravdanim okolnostima, nabava se moze provesti bez objave poziva na dostavu
ponuda, odnosno prikupljanjem ponuda gospodarskih subjekata, uz prethodnu pisanu
suglasnost Skolskog odbora.

Nepravilnosti su utvrdene kod nabave roba u ukupnom iznosu od 125.929,38 eura s
PDV-om koje su nabavljene bez primjene propisanih postupaka nabave Zakonom o
javnoj nabavi i Pravilnikom o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave.
Odnose se na nabavu namirnica za Skolsku kuhinju (razni prehrambeni proizvodi te
kola€i i drugi pekarski proizvodi) u iznosu od 79.424,77 eura i Skolskih udzbenika u
iznosu od 46.504,61 euro.

Za namirnice za potrebe Skolske kuhinje u 2024. ostvareni su rashodi u iznosu od
230.086,09 eura. Planom nabave objavlienom u EOJN RH planirano je jedanaest
postupaka jednostavne nabave za nabavu namirnica po grupama odnosno pojedinim
proizvodima (mlije€ni proizvodi; kolaci; tjestenine; Zitarice i Zitni proizvodi; voce i
oraSasti plodovi; povrée; razni prehrambeni i osuSeni proizvodi te drugo) pojedinacne
procijenjene vrijednosti od 3.600,00 eura do 23.000,00 eura, bez PDV-a. Od ukupne
nabave namirnica, nabava namirnica u iznosu od 105.886,55 eura obavljena je putem
Grada (nije planirana Planom nabave za 2024. objavlienom u EOJN RH), a u iznosu
od 124.199,54 eura nabavu je obavljala Osnovna Skola. Grad je proveo ograni¢ene
postupke javne nabave u cilju uspostave dinamiCkog sustava nabave za potrebe
djecjih vrtica, osnovnih Skola i u€eni¢kih domova te zakljuCio ugovore s dobavljaima
za nabavu Sest grupa namirnica (kruh i krusni proizvodi; smrznuto voce i povrce;
konzervirano voce i povrée; svieze meso; meso peradi te mlijeko i mlije¢ni proizvodi).

U okviru rashoda za nabavu namirnica za koje je postupke nabave provodila Osnovna
Skola i zakljuc€ila ugovore s dobavljaima, vrijednosno najznacajniji u iznosu od
79.424,77 eura ostvareni su na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave
upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta i
zakljuCenih ugovora s odabranim ponuditeljima, od ¢ega s jednim za nabavu raznih
prehrambenih i neprehrambenih proizvoda u iznosu od 60.204,48 eura, a s drugim za
nabavu kola€a odnosno pekarskih proizvoda u iznosu od 19.220,29 eura.
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Za nabavu raznih prehrambenih i osus$enih proizvoda Osnovna $Skola je poCetkom
sijeCnja 2024. u postupku jednostavne nabave uputila poziv na dostavu ponuda na
adresu troje dobavljaCa za nabavu raznih prehrambenih i osuSenih proizvoda.
Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 23.000,00 eura bez PDV-a. Odabrana je
najpovoljnija ponuda u vrijednosti od 21.387,00 eura bez PDV-a. S odabranim
dobavljaéem je u sijeCnju 2024. zakljuCen ugovor o poslovnoj suradnji kojim je
ugovorena isporuka svjezeg mesa i mesnih preradevina (u skladu s halal certifikatom)
te ostalih prehrambenih i neprehrambenih proizvoda.

Sastavni dio ugovora je popis proizvoda iz asortimana odabranog dobaviljata s
cijenama. Nije ugovoren rok trajanja ugovora, odnosno ugovoreno je da vaZzi od dana
potpisa ugovora (2. sije€nja 2024.) do 30 dana nakon $to jedna od stranaka ugovora
da pismeni otkaz. Isti gospodarski subjekt je, nakon provedenog postupka jednostavne
nabave upucivanjem poziva na dostavu ponuda troje dobavljaCa u sijeCnju 2024.,
odabran i za nabavu Zitarica i Zitnih proizvoda (brasno, riza, zobene pahuljice, soja,
palenta i drugo) procijenjene vrijednosti od 8.000,00 eura bez PDV-a te je s njim
zaklju€en ugovor (vrijednost ponude je bila u iznosu od 8.946,60 eura s PDV-om) na
rok do konca 2024. U zaklju€enim ugovorima s navedenim dobavlja¢em nije navedena
ukupna vrijednost nabave odnosno uz ugovore nisu priloZeni troSkovnici, koji, izmedu
ostalog, trebaju sadrzavati koli€inu (to€nu ili predvidenu), jedini€nu cijenu i ukupnu
cijenu stavke (umnozak koli€ine i jedini¢ne cijene stavke). Zbog navedenog je otezano
pracenje i kontrola izvrSenja ugovara u odnosu na Plan nabave. Obracun i pla¢anje
obavljeno je na temelju ispostavljenih rauna za isporu¢enu robu (prehrambeni
proizvodi, uklju€ujuci i Zitarice i zitne proizvode te neprehrambeni proizvodi). Prema
podacima iz pomocnih knjiga (promet dobavljata), od navedenog dobavljaCa
nabavljene su namirnice za Skolsku kuhinju u vrijednosti od 60.204,48 eura s PDV-om.

Takoder, u sijeCnju 2024. proveden je i postupak nabave kolaCa procijenjene
vrijednosti od 9.000,00 eura upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese troje
dobavlja¢a. Odabrana je ponuda u iznosu od 8.946,60 eura bez PDV-a. S odabranim
dobavljaéem zakljuen je ugovor koji, osim nabave kolaca koji su bili predmet
jednostavne nabave, sadrzi nabavu i isporuku raznih pekarskih proizvoda (kruh, razna
peciva, mlinci, rezanci, krusne mrvice i drugo). U ugovoru nije navedena ukupna
vrijednost nabave, a u prilogu ugovoru je popis namirnica, bez navedenih koli¢ina i
cijena. Ugovor je zakljuCen na godinu dana odnosno do sije¢nja 2025. Obracun i
pla¢anje je obavljeno na temelju ispostavljenih raCuna. Prema podacima iz pomocnih
knjiga (promet dobavljac¢a), od navedenog dobavlja¢a nabavljene su namirnice u
ukupnoj vrijednosti od 19.220,29 eura s PDV-om.

S obzirom na to da Osnovna Skola ne vodi evidenciju provedenih postupaka
jednostavne nabave (izdanih narudzbenica i zaklju¢enih ugovora), kao ni izvrSenja
ugovora, otezano je pracenje ostvarenih vrijednosti nabave namirnica po zaklju¢enim
ugovorima. Ugovori nisu objavljeni u Registru ugovora. 1z navedenog proizlazi da
nabava navedenih roba nije provedena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Pravilnika o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave, odnosno da je za
nabavu prehrambenih i neprehrambenih proizvoda trebalo provesti postupak javne
nabave, dok je za nabavu kolaca i drugih pekarskih proizvoda trebalo provesti
postupak jednostavne nabave objavom na mreznim stranicama Osnovne Skole.

Osnovna Skola je izravno, bez provodenja propisanog postupka nabave, nabavila
Skolske udzbenike u ukupnom iznosu od 46.504,61 euro s PDV-om, od Cega se na
udzbenike za redovni program odnosi 38.438,01 euro, a za medunarodni program
(udzbenici na engleskom jeziku) odnosi se 8.066,60 eura.
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UdZbenici su nabavljeni izravho od pet nakladnika, na temelju narudzbenica i
ispostavljenih racuna, a trebalo je provesti postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave namirnica za Skolsku
kuhinju i Skolskih udzbenika u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
odnosno Pravilnika o pravilima, uvjetima i postupcima jednostavne nabave,
ovisno o procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave. Takoder, preporucuje
nakon provedenog odgovarajuceg postupka nabave zakljuciti ugovore koji
sadrze koli¢ine, jedinicne cijene i ukupnu vrijednost (to¢nu ili predvidenu)
namirnica.

Osnovna $kola navodi da u cijelosti prihvaca Nalaz kojim se ukazuje na potrebu
unaprjedenja procedura, evidencija i unutarnjih kontrola, osobito u dijelu vodenja poslovnih
knjiga, popisa imovine i obveza, planiranja i provedbe javne nabave te sastavljanja
financijskih izvjestaja, kako je navedeno u Nacrtu izvie§¢a na stranicama 24. do 42.
Istodobno, Osnovna Skola navodi da smatra nuznim posebno se ocCitovati na izraZzeno
nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima (stranice 1. do 5. Nacrta izvjesca), buduci
da je, prema misljenju Osnovne Skole, takav revizijski zaklju¢ak nerazmjeran prirodi i u¢inku
utvrdenih nepravilnosti, u smislu vaZzZecih revizijskih standarda i dosada$nje prakse
DrZavnog ureda za reviziju. Osnovna $kola navodi da iz samog obrazloZenja Nacrta izvjeSca
proizlazi da se utvrdene nepravilnosti pretezito odnose na proceduralne i racunovodstvene
propuste, dok nije utvrdena financijska Steta, nezakonito raspolaganje sredstvima,
pribavljanje protupravne Kkoristi niti nepostojanje evidentirane imovine. Navodi da takav
Cinjeni¢ni okvir, prema medunarodnim standardima, u pravilu predstavija osnovu za
izraZavanje uvjetnog misljenja, a ne nepovoljnog misljenja, koje se primjenjuje u slu¢ajevima
kada financijski izvjeS$taji u cjelini ne pruzaju istinit i fer prikaz. U odnosu na Nacrt izvje$ca
(stranica 32.) iznos od 14.800,82 eura koji je krajem prosinca greSkom uplacen Osnovnoj
$koli od strane Grada, Skola obrazlaZe da sredstva nisu bila namijenjena njima niti su
koriStena, vec je povrat sredstava izvrSen u sijecnju 2024., zbog ¢ega se radi o ispraviljivoj
racunovodstvenoj pogresci evidentiranja primitka, a ne o nepravilnosti koja bi imala obiljeZja
Stete ili nezakonitog raspolaganja sredstvima. U odnosu na evidentiranje rashoda za $kolske
udzbenike, opisano na stranicama 33., 34. i 42. Nacrta izvie§¢a, Osnovna $kola navodi da
Je postupala sukladno tada vazecem naputku Ministarstva znanosti i obrazovanja, prema
kojem su se udzbenici evidentirali na kontima rashoda i kratkotrajne imovine (skupine 3i 2),
dok je tek naknadno promijenjeno tumacenje te donesen naputak prema kojem se isti
evidentiraju kao dugotrajna nefinancijska imovina (skupina 4). Nadalje, obrazlaze da je rijec¢
o racunovodstveno-klasifikacijskoj nepravilnosti koja utieCe na strukturu rashoda, ali ne i na
ukupni financijski rezultat niti na istinitost podataka o utroSku sredstava, zbog ¢ega utvrdena
nepravilnost ima iskljucivo klasifikacijski karakter te ne dovodi u pitanje istinitost i fer prikaz
financijskih izvjeStaja niti zakonitost poslovanja. Nadalje, Osnovna $kola navodi da u vezi s
popisom imovine i obveza, na $to se odnose Nalaz na stranicama 34. i 35. Nacrta izvjeSca,
prihvaca da popisne liste nisu sadrZavale sve propisane elemente, ukljucujuc¢i novéane
izraze i pojedinacni popis obveza, sukladno Clanku 14. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Medutim, Osnovna $kola navodi da reviziom nisu
utvrdene razlike izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, sto dodatno potvrduje da se
radi o proceduralnom propustu bez Stetnih posljedica.
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Takoder, Osnovna Skola navodi da slicno vrijedi i za nalaze koji se odnose na pogresno
evidentiranje pojedinih rashoda za zaposlene (stranice 31. do 33. Nacrta izvje$c¢a) te na
nepostojanje pojedinih biljeSki uz financijske izvjeStaje (stranice 35. i 36.), gdje se radi o
nepravilnostima u primjeni Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, koje su po svojoj
naravi ispravijive i ne dovode do pogreSnog prikazivanja stvarnog financijskog stanja niti
zakonitosti poslovanja. U odnosu na Nacrt izvjesca gdje je navedeno da gradevinski objekti
nisu upisani u analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine (stranica 35. Nacrta
izvjeSca), Osnovna Skola navodi da se radi o objektima u vilasniStvu osnivaca odnosno
Grada, zbog ¢ega Osnovna $kola bez sluzbenih podataka i uputa osnivaca ne moZzZe
samostalno utvrditi pocetnu vrijednost, datum stjecanja i pravni temelj potrebne za cjelovito
evidentiranje imovine te stoga postupa u skladu s raspoloZivim podacima i oCekuje daljnje
upute osnivaca. Takoder, u odnosu na evidentiranje donacije za postavljanje sportske
podloge, na $to se Drzavni ured za reviziju osvrnuo na stranici 34. Nacrta izvjeSca, Osnovna
Skola navodi da je revizijom utvrdeno da su u poslovnim knjigama za 2024. evidentirani
prihodi od donacije i rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji se odnose na ranije
razdoblje (2019.) te da u potpunosti prihvaca nacelo nastanka poslovnog dogadaja,
propisano Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojem se
prihodi i rashodi priznaju u razdoblju u kojem su nastali, neovisno o trenutku placanja.
Medutim, Osnovna $kola naglasava da se radi o pogreSci evidentiranja poslovnog dogadaja
iz ranijih razdoblja, a ne o pogresci koja bi utjecala na stvarno financijsko stanje ili zakonitost
poslovanja u 2024. U odnosu na javnu nabavu, opisanu na stranicama 37. do 42. Nacrta
izvjeS¢a, Osnovna Skola prihvaca nalaze i preporuke te ¢e dodatno unaprijediti postupanje
u dijelu planiranja, evidencije i provedbe postupaka javne nabave u skladu s vaZecim
propisima. Medutim, Osnovna $kola obrazlaze da se ni u ovom podrucéju ne utvrduje Steta
niti pogodovanje odredenim ponuditeljima, vec¢ nedostaci u planiranju i dokumentiranju
postupaka, Sto je takoder uobi¢ajeno tretirano kao osnova za uvjetno, a ne nepovoljno
mi$ljenje. U odnosu na nalaze iz podrucja javne nabave, takoder, Osnovna $kola dodatno
obrazlaZe da nema sistematizirano radno mjesto za poslove javne nabave niti zaposlenu
osobu s certifikatom za javnu nabavu, zbog ¢ega se postupci provode u okviru postojecih
organizacijskih kapaciteta. Osnovna $kola navodi da u navedenom slucaju postoji bitna
razlika izmedu okolnosti u kojima je stru¢na osoba za javnu nabavu rasporedena na
odgovarajuce radno mjesto, ali ne obavlja poslove sukladno propisima i okolnosti poput ove,
u kojoj takvo radno mjesto uopce nije ustrojeno unutar Osnovne $kole. Nadalje, navodi da
se znacajan dio postupaka nabave provodi putem Grada kao osnivaéa, ¢ime je Osnovna
Skola u odredenoj mjeri ograni¢ena u samostalnom planiranju i provedbi nabave, S$to
objektivno utjeCe na cjelokupnu organizaciju postupaka javne nabave. Takoder, u odnosu
na nalaze koji se odnose na usluge prijevoza povezane s provedbom terenske nastave
(stranica 38. Nacrta izvje$ca), Osnovna Skola obrazlaZze da se terenska nastava planira
Sukladno Godisnjem planu i programu rada Skole, ali njezina provedba u stvarnosti ovisi o
iskazanoj volji roditelja, pri cemu se broj uCenika koji ¢e sudjelovati, a time i opseg usluga,
u pravilu ne moze pouzdano utvrditi do samog dana realizacije, buduci da sudjelovanje nije
obvezno, dok se usluge ugovaraju razdvojeno radi transparentnog razgrani¢enja udjela
sufinanciranja roditelja i sredstava Osnovne Skole. VVezano za nalaze o nabavi namirnica i
organizaciji prehrane ucenika (stranice 41. i 42. Nacrta izvje$¢a), Osnovna $kola navodi da,
uz ogranicene administrativne kapacitete i nepostojanje sistematiziranog radnog mjesta za
Jjavnu nabavu, nema ustrojeno skladiSte niti osigurane kadrovske kapacitete u vidu
Skladistara i nutricionista koji bi mogli osigurati kontinuirano i stru¢no pracenje nabave,
zaprimanja i koristenja namirnica.



45

Takoder, navodi da Grad kao osnivac¢ ne provodi objedinjenu odnosno javnu nabavu, vec
Osnovnu $kolu obavjeStava o isteku pojedinih ugovora, pri ¢emu se razdoblja povecane
potroSnje pojavijuju tijekom trajanja ili neposredno nakon isteka ugovornih razdoblja, $to sve
zajedno objektivno utjeCe na mogucnost pravodobnog, cjelovitog i formalno besprijekornog
planiranja i ugovaranja nabave hrane. Osnovna $kola navodi da iz Nacrta izvjeSc¢a proizlazi
da revizijom nije utvrdena Steta za proracun, nezakonito ili nenamjensko troSenje sredstava
niti osobna odgovornost. Navodi da se utvrdene nepravilnosti odnose pretezZito na
pojedinacne evidencijske, proceduralne i organizacijske nedostatke, vremenski i sadrzajno
ograni¢ene na odredena podrucéja poslovanja, bez utjecaja na cjelovitost financijskih
izvjeStaja, financijsku stabilnost Osnovne Skole ili javni interes. Osnovna $kola navodi da
iako se pojedine nepravilnosti mogu smatrati materijalnima, one nemaju obiljeZja
sveobuhvatnosti u smislu ISSAI nacela financijske revizije, buduc¢i da ne zahvacaju
financijske izvjeStaje u cjelini niti ukazuju na sustavnu ili trajnu neuskladenost s propisima.
Nadalje, navodi da se, sukladno ISSAI standardima, nepovoljno misljenje daje iskljucivo u
sluajevima kada su nepravilnosti istodobno materijalne i sveobuhvatne, Sto prema
nalazima iz samog Nacrta izvje§¢a u ovom slu¢aju nije ispunjeno. Slijiedom svega
navedenog, Osnovna Skola nadalje smatra da izraZzavanje nepovoljnog misljenja u
konkretnom slu¢aju nije razmjerno utvrdenim &injenicama, buduci da utvrdene nepravilnosti,
iako znaclajne, imaju preteZito proceduralni i organizacijski karakter te nisu dovele do
nastanka Stete niti do bitnog iskrivijenja financijskih izvjeStaja u cjelini. Takoder, Osnovna
Skola navodi da se, sukladno ISSAI nacelima i dosadas$njoj revizijskoj praksi, nepovoljno
miSljenje primjenjuje u slu¢ajevima materijalnih i sveobuhvatnih nepravilnosti, dok bi u ovom
slu€aju izraZzavanje uvjetnog misljenja bilo razmjernije stvarnom opsegu i u€incima utvrdenih
nalaza. Nadalje, navodi da tu ocjenu dodatno potvrduje Cinjenica da je u dijelu B Nacrta
izvje$cCa izraZzeno uvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja s propisima, $to upucuje na
to da nisu utvrdene teSke, sustavne ili Stetne nezakonitosti. Pri ocjeni razmjernosti
revizijskog misljenja, Osnovna $kola navodi da je potrebno uzeti u obzir i objektivhe
organizacijske okolnosti Osnovne Skole, osobito ¢injenicu da uz priblizno 135 zaposlenika i
stalnih zamjena administrativne i racunovodstvene poslove obavijaju svega dva operativna
zaposlenika, Sto bitno ograniCava organizacijske kapacitete, ali ne upucuje na namjeru,
neodgovorno postupanje ili nezakonito raspolaganje sredstvima. Dodatno, Osnovna $kola
obrazlaze da je u usporedivoj financijskoj reviziji osnovne Skole za 2023., u kojoj su utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na nevodenje analitiCke evidencije dugotrajne imovine,
pogresno evidentiranje rashoda, neproveden popis imovine i obveza te neto¢ne podatke u
Bilanci, DrZzavni ured za reviziju izrazio uvjetno misljenje, $to potvrduje da nepravilnosti ove
vrste, iako zahtijevaju korektivhe mjere, uobi¢ajeno ne predstavijaju osnovu za izraZzavanje
nepovoljnog misljenja. Osnovna $Skola dodatno navodi da je Grad, kao osnivac, putem
Gradskog ureda za unutarnju reviziju i kontrolu proveo reviziju naplate i koriStenja vlastitih
prihoda te u reviziiskom misljenju iz prosinca 2022. utvrdio da je sustav unutarnjih kontrola
zadovoljavajuci, da Osnovna $kola ucinkovito naplacuje vlastite prihode, da se isti koriste
namjenski te da nisu utvrdene nepravilnosti koje bi imale obiljeZja materijalnog rizika, vec
su dane preporuke iskljucivo u cilju daljnjeg unaprjedenja procesa. Navodi da navedena
kontrola predstavija relevantan pokazatelj da u podru¢ju upravljanja vlastitim prihodima ne
postoje nepravilnosti koje bi opravdale negativnu ocjenu financijskog poslovanja. Takoder,
Osnovna $kola navodi da je ovo prva financijska revizia DrZzavnog ureda za reviziju
provedena u Osnovnoj Skoli Matijje Gupca. U tom kontekstu, sukladno nacelima
razmjernosti, profesionalne prosudbe i postupnosti u nadzoru, kako su utvrdena
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 100 i ISSAI 705), Osnovna
Skola navodi da su utvrdene nepravilnosti preteZito proceduralne i ispravljive naravi te ne
upucuju na potrebu primjene najstroZzeg oblika modifikacije revizijskog misljenja.
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Slijedom navedenog, Osnovna Skola navodi da bi izraZzavanje uvjetnog misljenja, uz jasno
dane preporuke i korektivnhe mjere, bilo primjerenije stvarnoj prirodi, opsegu i ucincima
utvrdenih nepravilnosti te u vecoj mjeri u skladu s ciljem revizije u javhom sektoru, koji se
ne iscrpljuje u sankcioniranju, vec u unaprjedenju zakonitosti, ucinkovitosti i transparentnosti
poslovanja. Osnovna $kola potvrduje da ce provesti sve preporucene korektivne mjere, ali
ujedno moli da se prilikom konacnog oblikovanja IzvjeSc¢a razmotri razmjernost izrazenog
miSljenja u odnosu na utvrdene Cinjenice i revizijske standarde, uz uvazavanje da utvrdene
nepravilnosti nisu imale obiljezja nezakonitog postupanja, nenamjenskog troSenja
sredstava, prikrivanja Cinjenica niti osobne odgovornosti, vec su iskljucivo proceduralne i
organizacijske naravi.

Postupcima revizije utvrdene su Cinjenice koje su detaljno obrazlozene u lzvjeS¢u i temeljem
kojih je izrazeno nepovoljno misljenje o financijskim izvjeStajima Osnovne Skole za 2024. U
skladu s ISSAI standardima, nepovoljno mislijenje izrazava se kada su utvrdene
nepravilnosti znacCajne i proZzimajuce te kada financijski izvjestaji ne iskazuju istinito i fer
financijsko stanje i rezultate poslovanja.

Utvrdene nepravilnosti su takve naravi i opsega da bitno utjeCu na pouzdanost i
vjerodostojnost financijskih izvjeStaja u cjelini te su jasno navedene i opisane u lzvjeScu.
Drzavni ured za reviziju je tijekom revizije pribavio dostatne i primjerene revizijske dokaze
koji u cijelosti potkrepljuju izrazeno nepovoljno misljenje. Revizijski postupci provedeni su
profesionalno, neovisno i u skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) te drugim vazecim
propisima.

Slijedom svega navedenog, Drzavni ured za reviziju ne nalazi nikakvu osnovu za izmjenu
izrazenog nepovoljnog mislienja o financijskim izvjeStajima Osnovne Skole za 2024. te
ostaje pri izraZzenom nepovoljnom misljenju.



